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J. E. Kuipers

A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDS2Z)
altal a roman parlamentbe benyijtott,
a nemzeti kisebbségekre
és a nemzetiségi oktatasra
vonatkozo két torvénytervezet értékelése

A tanulmany célja

Ez a tanulmany az Eurdpa Tanacs kizarolagos hasznalatara készllt, azon célbdl, hogy elbsegitse a
Jogi és Emberi Jogi Bizottsdg munkajat a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség altal a roman
parlamentbe benyujtott 2 torvénytervezettel kapcsolatos véleményalkotasban.

Kiindulépontok

Jelen tanulmany f6 kiindulépontja mindkét torvénytervezet esetében a legljabb nemzetkdzi jogi
dokumentumokban: rogzitett legfontosabb nemzetk6zi emberjogi szabvanyokkal vald
O0sszehasonlitas lesz. Tovabba az Alkotmannyal valé kompatibilitdsnak, valamint altalanosabb
térvényhozoi kdvetelményeknek is figyelmet szenteliink, melyeknek egy demokratikus allam
modern torvényhozasa eleget kell hogy tegyen.

Romania altal az Europa Tanacs el6tt vallalt kotelezettségek

Mikor Romania az Eurdpa Tanacs tagja lett 1993 oktdberében, az orszag képviseldi alairtak az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmérdl szoldé Egyezményt és kiegészité
jegyzékonyveit. 1994. junius 20-an Romania ratifikalta az Egyezményt, és letétbe helyezte a
ratifikacio instrumentumait ennek jegyzékonyveire is.

Romanianak az Eurdpa Tanacsba valo felvételekor a roman hatdsagok elkotelezték magukat, hogy
a kisebbségek védelmére vonatkozo politikajukat az 1201-es Ajanlasban (1993), az Emberi Jogok
és Alapvet6 Szabadsagjogok Védelmérdl szolé Egyezmény egyik kiegészité jegyzokonyvében
lefektetett elvekre alapozzak.

Nemrégiben (1994 oktdberében) a roman hatésagok aldirtdk a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajat, és a ratifikdlasahoz sziikséges dokumentumok el6készités alatt alinak.

Ennek ellenére sajnalatos, hogy a roman hatdésagok nem irtak ald a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartdjat a mai napig sem, habar a Jogi és Emberi Jogi Bizottsag kifejezte azon
véleményét, hogy Romania a lehetd legrévidebb idé alatt csatlakozzon.z Remélhet6leg a roman
hatésagok képesek lesznek elkeriilni a tovabbi késedelmeket és felgyorsitjak ezeket a vitalis
folyamatokat.

Pozitiv jel, hogy Romania aldirta a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6lé Keretegyezményt 1995.
februar elsején, mikor alairdsra megnyilt.

1. A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ)
altal a roman parlamentbe benyujtott,




a nemzeti kisebbségekre és autonom kozosségekre
vonatkozo torvénytervezet

Nemzetkozi mércékkel valé kompatibilitas

A toérvénytervezet preambuluma azt sugallja, a nemzetkozi dokumentumok egész sorara utalva,
melyek egész 1918-ig mennek vissza vonatkoztatasaikban, olyan megfogalmazasokat ismételve,
mint: "tuda-taban annak, hogy a nemzeti kisebbségek és autondom kozdsségek és az ezekhez
tartozd személyek jogainak védelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmének alapvet6
alkotéeleme, és mint ilyen a nemzetko6zi egytttm(ikodés egyik terilete",> hogy a torvénytervezet
megfelel a nemzetk6zi emberi jogi jogszabalyok mércéjének. Ennek ellenére, tobb szakasz és
fogalom sokkal messzebb megy el, mint a jelenlegi emberi jogi jogszabalyok, miként a jelenlegi
dolgozat a késGbbiekben ezt részletesen kifejti.

A nemzetkozi emberi jogi mércét tekintik altalaban a bels6 térvénykezéssel szemben felallitott
legalacsonyabb kivanalomnak. Viszont egy fliggetlen allam ugyanlgy sokkal atfogobb
intézkedéseket tehet annak érdekében, hogy megvédje és tdmogassa nemzeti kisebbségeinek
érdekeit és jogait, amennyiben ezt 6hajtja. Romanianak jo oka lenne erre, mivel tertletén tébb
mint 15 kiilonb6z6 nemzeti kisebbség él, melyek kozll Kelet-Eurdpa legnagyobb kisebbsége, a
magyar kisebbség tébb mint 1,6 millid lelket szamlal. Tobb nemzetk6zi emberi jogi
dokumentumban fellelhet6 egy jol ismert alapelv, mely szerint "nem lehet Ugy értelmezni, hogy
korlatozza vagy csorbitja azokat az emberi jogokat és alapvetd szabadsagjogokat, amelyeket bels6
torvények biztositanak".« Ugyanakkor egyértelm(i, hogy a nemzetkoézi jogon is tilmend pozitiv
intézkedések foganatositasahoz elengedhetetlen a politikai akarat.

Mindamellett kétséges, hogy jelenleg Romaniaban ilyen politikai akarat létezik. Ezért ilyen
feltételek mellett ugyanolyan kétséges, mint hasznos, olyan sok hangsulyt fektetni egy
torvénytervezetben olyan fogalmakra, melyek legalabbis ideiglenesen elérhetetlennek tlinnek.

Mivel Ugy tlnik, hogy Romania el6tt még hosszu Gt all, mig eléri a nemzetk6zi jogban a nemzeti
kisebbségekre vonatkozd emberi jogok minimalis szintjét, jobb lenne alacsonyabb igényl
kisebbségi torvényhozassal kezdeni, mely révid tavon végrehajthato és politikailag elérhetd.
Hosszutavon, miutan megfelelt a legalacsonyabb nemzetkoézi kévetelményeknek, és miutan
politikai stabilitast ért el kisebbségi politikai kérdésekben, igényesebb tervet lehet javasolni.

A romaniai kisebbségek szamara az a legfontosabb, hogy a kormany egy |épésrdl Iépésre sz6lo
gyakorlati intézkedéseket tartalmazé programot inditson el, mely méltanyos és nemzetkozileg
elfogadhato kisebbségi térvénykezésre alapul, és hogy a vég nélklli megbeszélések okozta
halasztgatasoknak vége szakadjon.

Annak érdekében, hogy 15 vagy még annal is tobb nemzeti kisebbség védelmének és
megdbrzésének atfogod tervezésére ne vesztlodjon el értékes id6, megfontolandd, hogy a harom
legnagyobb kisebbségre vonatkozé fejlesztési programmal kezdje, melyek ¢sszesen jéval tobb mint
2 millid lelket szamlalnak és ezaltal, durvan szamitva, a nemzeti kisebbségekhez tartozé roman
allampolgarok 90%-at teszik ki az 1992. januar 7-i népszamlalasnak megfelel6en.s

A tervezet stilusa

Jelen torvénytervezet jelentés szamu cikkelyét ugy fogalmaztak meg, hogy hamarabb hangzik
politikai programnak, politikai nyilatkozatnak vagy altalanosan fogalmazott nemzetkozi
nyilatkozatnak, mint térvénynek. Jogi szempontbdl ezekkel a "programatikus" kijelentésekkel az a
gond, hogy nem lehet 6ket kézvetlenil alkalmazni.

A sziikséges, a térvény céljat megmagyarazé programatikus kijelentéseket vagy a preambulumra
vagy az els6 szakaszra kellene korlatozni és a torvény hataskorét meghatarozni. A tervezet nem
hatarozza meg tisztan a benne hasznalt legfontosabb terminoldgiat, és ez eltér6 magyarazatokhoz
vezethet. Ebbdl kifolydlag a bevezet6 fejezetben egy meghatarozé szakasz beillesztését kellene
fontolora venni.

A tervezet tobb szakasza nem alkalmazhaté kézvetlenlil és nem nyilvanvald, ki a felelds a
kilonboz6 rendelkezések végrehajtasaért. Tovabba hianyoznak a teljesitésére és végrehajtasara



vonatkozo elGirdsok, melyeket elvaras szerint maga a térvény kellene hogy tartalmazzon vagy a
torvényben hivatkozas kellene hogy térténjen ezt kdvetd végrehajtasi elbirdsokra.

Még egy olyan &ltalanos Kisebbségi Torvénynek is, mint az RMDSZ altal bemutatott tervezet, a
szOvegezése sokkal pontosabb, kifejezésmodja gyakorlatiasabb kellene hogy legyen azért, hogy az
olvasd kdonnyen megérthesse a kovetkezményeket, és hogy az érintett allampolgar kénnyen
megallapithassa, milyen jogokkal rendelkezik.

Erthet6ség

Egyfel6l nagy mennyiség(i atfedés és redundancia létezik e kozott a tervezet és az RMDSZ
Kisebbségi Oktatasi Torvénytervezete kdzott, melyrél késGbb targyal a jelen dolgozat. Ez a
redundancia elkerllendG. Masfel6l a kisebbségi torvénytervezet szerzGi tul sok témaval probaltak
foglalkozni egy térvénytervezetben. A kisebbségi nyelvek tanitasanak és a kisebbségi nyelveken
torténd tanitasnak a témaja kétségtelentl kiilonalld térvényt kivan meg, mivel ez a téma tul
Osszetett ahhoz, hogy egy altaldnos kisebbségi torvénybe teljesen beilleszkedjen. Hasonldéan
Osszetett kérdés, melyet egy altalanos kisebbségi torvény nem képes feldlelni, és amely sajat
torvényt igényel, az a kisebbségi nyelv hasznalata az igazsagligyi szervek el6tt. Ez a fontos kérdés
nagyon pontos megfogalmazast kdvetel annak érdekében, hogy a torvényszéki targyalason részt
vev6 minden fél jogat biztositsa.
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Eltéro helyzeteknek megfelel6 megkiilonboztetés

Figyelemre méltd, hogy noha Romaniaban tébb mint 15 kisebbségi nyelvet beszélnek az orszag
kllénb6z6 részein, nagyon eltérd helyzetekben és szamban, a térvénytervezet nem tesz
kiilonbséget azon nyelvek eltérd helyzetét illetéen. Mig a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartdjanak egyik f6 alapelve az, hogy azokon a terilleteken (térségeken vagy vidékeken),
ahol ilyen nyelveket beszélnek, "minden nyelv helyzetének megfeleléen” az allam eltérd
intézkedéseket foganatosithat minden egyes kisebbségi nyelv szamara.s

Megkérdojelezhet6 fogalmak

A torvénytervezet tartalmaz néhany olyan megkérdéjelezhet6 fogalmat és terminoldgiat, amelyek
nincsenek elég tisztan megfogalmazva, raadasul olyan veszélyt is rejtegetnek, ami félreértés
esetén gondot okoz és nem oldja meg ezeket.

Az énrendelkezés elve, amelyre az etnikai alapon szervezdd6 autondém kéz6sség jogosulna, amint
azt a torvénytervezet 1. és 2. szakaszai bevezetik, ugyanakkor szecessziora vald felszdlitas is lehet
(annak ellenére, hogy a "bels6" jelz6t hozzatették és a szecesszid valdszinlileg nem tartozik az
RMDSZ célkitlizései k6z€). Tovabba az onrendelkezés elve az "dllam alkotérészét" képezve
Osszetételben, konfliktusban allhat az Alkotmany 1. szakaszénak 1. bekezdésével, mely kimondja,
hogy "Ro-mania ... egységes és oszthatatlan nemzeti allam".

A 2. szakasz 3 autonomiaformat vezet be: a személyi autonémiat, a helyi 6nigazgatasi és a
regionalis autondmiat, melyeket az 51-59. szakaszok tovabbfejlesztenek és tobbé-kevésbé
Osszezavarnak. Az utobbi kett6 terlleti vonatkozasu, mig az els6 nem. A személyi autondmia ezért
hatalyon kivil is helyezheti a tertleti autonémiat és konfliktusban allhat a masik kettével. Tovabba,
a személyi autondmia, ugy tlinik, az etnikum és nem a demokracia elvein alapul. Az allamhatalom
decentralizacidja egy demokratikus allamban a demokracia elveire kellene hogy alapuljon.
Irdnyelveket erre a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjaban taldlunk. Irdnyelveket a kisebbségi
nyelvi jogok védelmére és tamogatasara a Regionadlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjaban
és a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szélo Keretegyezményben talalunk. Az autoném kézdsség
fogalma nem szerepel egyik chartdban sem, sem 6nrendelkezés, sem személyes autondémia
formajaban. A Parlamenti Kozgy(ilés 1201-es (1993) Ajanlasanak 11. szakasza, mely bizonyos
mértékben utal az autondmiara, igy hangzik: "Azokban a tartomanyokban, ahol a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek tobbségben vannak, joguk van a megfelel6 helyi, vagy
autonom, vagy kullénleges statussal rendelkezé kdzigazgatashoz, mely megfelel a torténelmi és
terlleti sajatossagoknak és 6sszhangban van az allam térvényeivel." Azonban emlékezni kell arra,
hogy mig ennek az ajanlasnak legtobb javaslata bekerilt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szdld
Keretegyezménybe, ez a konkrét elGiras kivételt képez.



Tovabba ugy tlinik, az RMDSZ autoném kézdsségek fogalma konfliktusban all a Roman Alkotmany
1. szakasza 1. bekezdésével.” Az EBEE Koppenhagai Dokumentuma kimondja: "Az érdekelt allamok
tudomasul veszik, hogy er6feszitéseket kell tennilik annak érdekében, hogy az érintett allam
politikai gyakorlatanak megfelel6en védelmezzék és megteremtsék a feltételeket a honi nemzeti
kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitastudata kiszélesitése Gtjan, |étrehozva az
ezen célok elérése egyik lehetd eszkoztaraként a megfelel6 helyi vagy autoném adminisztraciokat,
figyelembe véve ezen kisebbségek specifikus torténelmi és tertileti sajatossagait." Az 1201-es
Ajanlas és a Koppenhagai Dokumentum alapjan arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy arra
serkentik az Allamokat, hogy amikor fellilvizsgaljak terileteik adminisztracios felosztasat, a
nemzeti kisebbségek decentralizaciora és helyi autondmiara vonatkozo6 érdekeit vegyék figyelembe.
Ez nem sziinteti meg a demokracia elvére alapuld helyi 6nkormanyzatok alapelvét, mely a Helyi
Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja Preambuluma fogalmazésa szerint igy szdél: "megerdsitve, hogy
mindez feltételezi olyan helyi 6nkormanyzatok |étezését, melyeknek részét képezik demokratikusan
létrehozott dontéshozd szervek, és amelyek felel6sséglik, feleldsséglk gyakorldsanak mddja és
eszkéze, valamint a mindezek megvaldsitasahoz sziikséges forrasok vonatkozasaban széles korl
autondmiaval rendelkeznek".

Minden szakaszra vonatkozé specialis kommentar
Preambulum

A tervezet azon kijelentése, hogy "tudataban annak, hogy a nemzeti kisebbségek és autonéom
kozbsségek és az ezekhez tartozd személyek jogainak védelme az emberi jogok nemzetkozi
védelmének alapvets alkotéeleme, és mint ilyen a nemzetko6zi egytttmikodés egyik terilete",
feltételezi, hogy a kollektiv jogok alapveté nemzetkdzi emberi jogi norma. Annak ellenére, hogy
elég terjedelmes szakirodalom létezik a kollektiv jogokrdl, alig taldlunk kollektiv jogokat a jelenlegi
nemzetkdzi jogszabalyokban. A kollektiv jogok egész biztosan nem alapvetd nemzetkozi
kivanalmak, melyekre hivatkozni lehet. De ha egyéni jogok térvényesen k6zGsségben
gyakorolhatdak, akkor ezaltal a kollektiv jogok kivanalma nagymértékben fedezhetd és megfeleld
megoldasokat nyujthat. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szold Keretegyezmény 3. szakaszanak
2. bekezdése ebben a vonatkozasban kimondja: "A nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek az
ebben a Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmazdan gyakorolhatjak jogaikat és élvezhetik
szabadsagjogaikat egyénileg, valamint mdsokkal kézésségben."

1. szakasz

Ez a szakasz meghatarozza a tervezet céljat, mikézben igy hangzik: "Jelen térvény a ... nemzeti,
etnikai és nyelvi kisebbségek ... jogait szabalyozza."

ElsGsorban kevés utalds torténik a vallasi 6nazonossagra, habar a vallasi 6nazonossag védelme a
tervezet szdmos rendelkezésében megtaldlhatd és nagy szerep jut az oktatasban az egyhazaknak
az anyanyelvi oktatasrol sz6l6 térvénytervezetben.

Méasodsorban, ki kellene emelni, hogy elvileg, egy demokratikus allamban, ahol a térvény el6tt
minden személy egyenl6, a kisebbségi toérvényhozas lehet6ség szerint nem kiilén jogokbdl kellene
alljon, abban az értelemben, hogy ezeket a jogokat a tobbséghez tartozd személyek
megtagadhatjak. A kisebbséghez tartoz6 személyeknek és a tobbséghez tartozé személyeknek
ugyanolyan emberi jogaik és alapvet6 szabadsagjogaik vannak. Ez az alapelv megtalalhato a
legtobb demokratikus allam alkotmanyaban. A Roman Alkotmany 16. szakasza 1. bekezdése
kimondja: "Az allampolgarok kivaltsagok és megklilonboztetések nélklil egyenlék a torvények és a
kozhatosagok el6tt." A gond az, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozé személynek nagyobb
er6feszitésébe kerlil, hogy ugyanazokat az alapveté emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat
gyakorolja. Ezért a kisebbségi torvényhozasnak mindenek felett olyan kilénleges intézkedésekrdl
kell gondoskodnia, melyekre a kisebbségeknek sziikséglik van annak érdekében, hogy ugyanazokat
az alapvetd polgarjogokat gyakorolhassak, melyeket a tobbséghez tartozoé személyek kdnnyen,
minden kilon vagy specidlis engedély nélkll gyakorolhatnak. Ezeknek a kiilénleges
intézkedéseknek torvényes alapra van szikségik és altaldban kisebbségi jogoknak nevezik 6ket.
Természetesen ezek a kiilonleges intézkedések nem szabad megkuilonboztetd hatassal legyenek a
tobbséghez tartozo személyekre. Egy nemzeti kisebbséghez tartozé személyek gyakorlati helyzete
sok értelemben tavol all a tébbséghez tartozd személyek helyzetétdl. Sok sajatsagos intézkedést
tehet ezért a roman allam a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek 6nazonossaganak
megdbrzése, fejlesztése és kifejezése érdekében, anélkul hogy attdl kellene tartania, hogy mas



roman allampolgarokat hatranyosan megkilonboztetésben részesitene. Ez kétségtelentl a Roman
Alkotmanynak megfelelne.s

3. szakasz

A gazdasagi és tarsadalmi életet illetéen a tervezet a kisebbségi nyelv hasznalatara korlatozodik
ezen a téren, mig az Egyestilt Nemzetek Nyilatkozata kimondja: "Az Allamoknak medfelel
intézkedéseket kell foganatositaniuk annak érdekében, hogy a kisebbséghez tartozé személyek
orszaguk gazdasdagi haladasaban és fejlédésében teljes mértékben részt tudjanak venni". Ez a
megfogalmazas sokkal szélesebb vonatkozasi tertletet tlintet fel, melyet az RMDSZ tekintetbe
vehetne a nemzeti kisebbségek érdekében.

5. szakasz

Nem vilagos, mi a pontos célja egy olyan rendelkezésnek, amelyik kimondja: "A nemzeti
kisebbségek jogosultak képviseltetni magukat a kdézhivatalokban és a biréi hatalomban." Azt
jelenti-e, hogy nem megengedett a hatranyos megkllonboztetés a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyekkel szemben, vagy tényleges és aranyos képviseletet szan szamukra ezekben az
intézményekben?

Egy nemzeti kisebbséghez val6 tartozas mint olyan nem kellene kormanyban vagy allami
intézményekben elfoglalt allasokra valé jogosultsagot feltételezzen, de ugyanakkor egy
kisebbséghez valé tartozas sem kellene semmilyen formaban gatolja ilyen hivatalos funkcio
megszerzését, és a kormany a kimondottan egyenl6 esélyek elvét kellene fenntartsa barmilyen
alapon tortén6é megkulonboztetés nélkil.

A toérvénytervezet nem tesz vildgos megklilonboztetést a védo rendelkezések és pozitiv
intézkedések kozott. Védo rendelkezés lehet példaul az, hogy megsziintet minden olyan okot, mely
a kisebbséghez tartozé személyt megakadalyozza, hogy hivatalos funkciét betdltsén. Pozitiv
intézkedés lehetne példaul az, hogy els6bbséget biztositanak nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek kinevezése esetén, mivel specialis terlleteken bet6ltott funkcidkban egyértelmen
szamaranyuk alatt vannak képviselve. Sajatsagos esetekben a védé rendelkezés és a pozitiv
intézkedés kozotti valasztas mas feltételek mellett a kisebbség és a tébbség szamaranyatdl fligg.

6. szakasz

A szakasz masodik felét Ugy is lehet értelmezni, mint ami ellentmondasban van a Roman
Alkotmany 13. szakaszaval, mely kimondja: "Romaniaban a roman nyelv a hivatalos nyelv." A 6.
szakasznak egy kicsit eltéré megfogalmazasaval, elkeriilve a "hivatalos nyelv" megfogalmazast,
lehet0ség volna arra, hogy teljesitsék az RMDSZ kivansagat, hogy a kisebbségi nyelvet hasznalni
lehessen az allampolgarok és a helyi és/vagy regionalis 6nkormanyzatok kozotti kapcsolatok soran.

7. szakasz

Ez a paragrafus jo 6sszhangban all a Keretegyezmény 16. szakaszaval, mely kikoti, hogy a
kormany "tartézkodik olyan intézkedésektdl, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
altal lakott terlleteken az ardanyokat megvaltoztatjak és arra irdnyulnak, hogy korlatozzak azon
jogokat és szabadsagjogokat, amelyek a jelen Keretegyezményben tartalmazott elvekbdl
addédnak".

8. szakasz

A "korlatozott vétdjog"-ot, az 6nazonossagukat érinté kérdésekben, olyan terlletekre ajanljak a
kisebbségeknek, ahol szambeli kisebbségben vannak. Viszont hianyzik ennek a forditottja, hogy
hasonld korlatozott vétéjogot adjanak meg a nemzeti tobbséghez tartozé személyeknek is olyan
helyeken, ahol szambeli kisebbségben vannak. Mindenesetre, egy szambeli kisebbségnek a vété
engedélyezése, legyen az korlatozott vagy sem, nem felel meg a (parlamentaris) demokracia
elveinek.



Amikor egy kisebbséghez tartozd személyeknek joguk van specialis védelemre, f6leg olyan
tertileteken, ahol szambeli kisebbségben vannak, akkor ennek a szakasznak a célja is
nagymértékben megvalodsult és a korlatozott vétdjogot feleslegessé teszi.

A kormany altalanos elve, kormanyzatanak barmelyik szintjén, a nemzeti kisebbségekre vonatkozd
torvény vagy rendelkezés torvényerore valé emelése el6tt az kellene legyen, hogy meghallgatja az
illeté nemzeti kisebbség képviseldit és ezek megjegyzéseire és javaslataira komolyan figyelmet
fordit.

9. szakasz

Mig a nemzetkozi jog biztositja azt az egyéni jogot, hogy nemzetk6zi kapcsolatot tartsanak fenn
mas orszagok terliletén él6, megegyez6 kisebbséghez tartozd személyekkel, ez a szakasz kiszélesiti
ezt a rendelkezést "nemzeti kisebbségekre és autonom kozosségekre" az orszag hatarain belll és
"orszagokra" a hatar tulsé felén. Ez a megfogalmazas ellentmondasban allhat a Roman Alkotmany
2. szakaszaval,* mely a szuverenitasra vonatkozik.

Tovabba ez a szakasz azt javasolja, hogy az allam "tamogassa" a nemzeti kisebbségek kozotti
kapcsolatokat, mig a nemzetkézi jog nem megy messzebb, mint hogy az allamok "vallaljak, hogy
nem avatkoznak be a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek azon jogaba, hogy olyan
hatarokon tuli személyekkel, akik torvényesen tartézkodnak mas allamokban, szabad és békés
kapcsolatokat hozzanak létre és tartsanak fenn, kivaltképpen olyanokkal, akikkel etnikai, kulturalis,
nyelvi és vallasi identitasukban osztoznak vagy kulturalis 6rokségik ko6zos".:

10. szakasz
Nem vilagos, milyen mértékben tekintend6 a ragalom polgari és/vagy blinvadi sérelemnek.
A Blntet6 Torvénykonyv utalast kellene hogy tartalmazzon minden blintetendé cselekedetre.

A Blntet6 Torvénykonyvnek tisztén le kellene irnia a biintetendd cselekedetet és meghataroznia a
kovetkezésképpen kiréhatd legnagyobb bintetést.

20. szakasz

A jog, hogy egy nemzeti kisebbség nyelvén tlintessék fel cégtablak stb szovegét, a tervezetben
megfogalmazott mdédon, nem tartalmaz semmilyen korlatozast. Egy altalanosan elfogadott
korlatozas igy hangozhatna példaul: "minden személy térvény el6tti felelGsségétdl figg". Ez a
korlatozas természetesen ugyancsak vonatkozna a cégtablak stb. szovegének roman nyelven vald
feltiintetésére is.

23. szakasz

Ebben a szakaszban felmerll a kompatibilitas kérdése mind a nemzetk6zi normakkal, mind a
Roman Alkotmannyal kapcsolatban. Mit jelent példaul az, amikor kijelenti, hogy a nemzeti
kisebbségeknek és autonom kozosségeknek joguk van kinyilvanitani sajat fiiggetlen jogi és politikai
személyiségiiket? Sajat igazsagszolgaltatassal/térvénykezéssel rendelkeznének?

A helységnevek, utcanevek stb. kisebbségi nyelven vald feltlintetésére vonatkozo6 rendelkezést a
roman nyelven torténé kifliggesztés mellett kellene megvaldsitani, olyan moddon, hogy a
tobbséghez tartozo személyek is elolvashassak és kiismerjék magukat.

24, szakasz

A rendelkezés, amelyik kimondja, hogy "Az allami kéltségvetés biztositja a pénziigyi feltételeket
a...", tulsagosan homalyos és inkabb programatikus vagy propagandisztikus, mint jogi természet(.

34., 35. és 36. szakaszok



Ezeknek a kulturalis rendelkezéseknek a nagy része 6sszhangban van a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartajanak 12. szakaszaval.

De eléggé kérdéses és tetszbleges, hogy azok kozil a rendelkezések kozil, amelyeket csak
regionadlis vagy helyi szintl adminisztracio teljesithet vagy ellenérizhet, hanyat kell a kézponti
kormanyzati torvénynek részleteiben szabalyoznia.

Ezeknek a részletes rendelkezéseknek a nagy részét jobb lenne regionalis és/vagy helyi
hatdsagokra hagyni, feltéve természetesen, ha ezeken a szinteken a kisebbségek képviselGinek
joguk van megfelel6 befolyast gyakorolni az ket érinté kérdésekben.

37-41. szakaszok

A kisebbségi nyelvek hasznalata a parlamentben és a kdzigazgatasi egységekben, egy olyan
orszagban, ahol tobb mint 15 kisebbségi nyelvet beszélnek, tul bonyolult kérdés ahhoz, hogy egy
altalanos kisebbségi térvény par szakasza képes lenne ezt szabalyozni. Ez a kérdés egy sajatsagos
térvényt kivan sokkal pontosabb és mindenek felett gyakorlatiasabb megszévegezésben, mint ami
a jelen tervezetben talalhaté.

Példaul egy olyan megszévegezés, mint: "A kéltségek az illetékes hatésagokat terhelik" (38.
szakasz), tobb kérdést valt ki, mint valaszt, és a gyakorlatban valdszinlleg alkalmazhatatlannak
bizonyulna.

A 41. szakasz a) bekezdésére vonatkozdan meg kellene emliteni, hogy nem szlikséges, hogy a
helyi vagy regionalis hatdsagok egész munkajukat a kisebbségi nyelven végezzék.

Ennek az lenne a kdvetkezménye, hogy a romanok ki lennének rekesztve a helyi vagy regionalis
adminisztraciéban vald részvételbdl olyan terilleteken, ahol szambeli kisebbségben vannak, és
ezaltal antidemokratikus lenne. Az RMDSZ kiemelked6 kivansagai az adminisztraciéban hasznalt
kisebbségi nyelv statusat illetéen csak az RMDSZ-javaslat csekély mddositasaval megvaldsithato.
Els6sorban nagyon fontos, hogy az a koztisztviseld, aki a kozonséggel tartja fenn a kapcsolatot, jol
beszélje a nemzeti kisebbség nyelvét.

42. szakasz

A hadseregben a katonai személyzet altal a kisebbségi nyelvek nem hasznalatat a Hadseregrdl
sz6l6 Torvénynek kellene valodszin(ileg szabalyoznia. A Roman Alkotmany biztositja a
kisebbségekhez tartozd személyek azon jogat, hogy maganbeszélgetésekben és
maganlevelezésiikben anyanyelviket hasznaljak.=

Ha katonai okokbdl szlikség van kommunikacios szabalyokra katonai gyakorlatok alatt, mint
példaul a kisebbségi nyelvek hasznalatanak megtiltasa, akkor a Hadseregrdl szo6lé Torvény
vilagossa kellene hogy tegye, milyen esetekben tilos a kisebbségi nyelvek hasznalata. Minden mas
esetben a kisebbségi nyelvek hasznalata, Ugy tlnik, az Alkotmany altal biztositott alapveté jog és
szabadsagjog.

43-45. szakaszok

Mint korabban emlitést nyert, a kisebbségi nyelvek hasznalata az igazsagszolgaltatasban és a
birdsagokon tul 6sszetett ahhoz, hogy egy altalanos kisebbségi térvény par szakasza szabalyozza,
és egy nagyon pontos megdfogalmazasu specialis térvényt érdemel.

Egy ilyen térvényben kllonbséget kellene tenni a biintetd, polgari és kozigazgatasi torvény kozott.

Kiloénleges figyelmet kellene forditani a kisebbségi nyelveket nem hasznaldkra abban az esetben,
amikor a kisebbségi nyelv haszndlata tulstlyban van. Tovabba a tolmacsokkal kapcsolatos kiadasok
tisztességes és realista rendezésére, ahol sziikséges, minden egyes esetben.

46. szakasz



Nyilvanvald, hogy a jo orvosi elldtas érdekében az orvos (valamint az egészségigyi alkalmazottak)
és a beteg kozotti j6 kommunikacié elengedhetetlen. A kisebbségi nyelven térténd elégséges orvosi
ellatds, habar kivanatos, a gyakorlatban a kisebbségi nyelvet jol beszélé személyzethez vald
hozzaférhetGségtol fligg. Mas szavakkal, attdl a lehet6ségtél fog fliggni, hogy ez a rendelkezés
mennyire realista. Mindenképpen egy ilyen rendelkezés kifejezésre juttatasa egy kisebbségi
torvényben kevésbé felszélitd megfogalmazasban is kifejezhet6, mint: "jog az anyanyelv(i orvosi
ellatashoz", és még akkor is az elérend6 célt szolgalna.

Azonkivll figyelembe kellene venni, hogy Romaniaban tobb mint 15 kisebbségi nyelv |étezik. Ez
kilon ok lehetne arra, hogy némileg kevésbé felszdlité megfogalmazast alkalmazzanak, mint
példaul: "...megfele-I6 szamban olyan orvosokat és személyzetet kell alkalmazniuk, akik ismerik és
hasznaljdk az illeté nemzeti kisebbség anyanyelvét ..."

Kivanatosabb lehet a Kormany szamara, hogy ne felszdlitd térvénykezés Utjan, hanem mas
eszk6zOkkel tAmogassa és segitse el az orvosi szakma kisebbségi nyelvhasznalatat azokon a
teriileteken, ahol ez a rendelkezés helyénvalo lehet. Sokkal eredményesebb lehet az egészségiigyi
személyzet olyan irdanyl anyagi tdmogatdsa, hogy tanulja meg a kisebbségi nyelvet, vagy hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozé didkok orvostudomanyi tanulmanyokat folytassanak.

47. szakasz

Ebbdl a szakaszbol nem tlinik ki vildgosan, ki fogja a kisebbségi mlisorokat késziteni. Nyilvanvaléva
kellene tenni, hogy a nemzeti kisebbségek programjait a nemzeti kisebbségeknek és a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek altal kell elkésziteni.

48. szakasz

Habar ez a szakasz a mas orszagokbdl a kisebbségek nyelvén torténé radio- és televizidadasok
vételének tdmogatasardl gondoskodik, nem akadalyozza meg a Kormanyt abban, hogy
kivalogasson vagy megakadalyozza a programok vételét. Ez a rendelkezés példaul megtalalhaté a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak 11. szakasza 2. bekezdésében, mely
megkoveteli a kormanytdl, hogy biztositsa "a szomszédos orszagok azon radid- és televizidadasai
kozvetlen vételének szabadsagat, amelyek olyan nyelven készlltek, mely azonos egy regionalis
vagy kisebbségi nyelvvel vagy ahhoz hasonld, és nem tamasztanak akadalyt a szomszéd orszagok
ilyen nyelv( radio- és televizidadasainak tovabbsugarzésa elé".

60. szakasz

Egy olyan rendelkezés, mely a romaniai kisebbségek intézményeitdl, szervezeteitdl és
egyeslleteitdl elvett vagyonoknak az eredeti jogos tulajdonosokhoz vald visszaszolgaltatasaval
foglalkozik, kilonalld torvényt és ezt kovetd sajat végrehajtasi rendszabalyt érdemel, valamint
legalabb a jelenlegi (magan)tulajdonosok jogait is kellene tartalmaznia, illetve ezek karpdtlasara
vonatkozé rendelkezést.

61-63. szakaszok

A jogbiztonsagot veszélyeztetné, ha a kisebbségi torvény ilyen nyitott megfogalmazassal érne
véget mas térvények modositasat illetéen, mint példaul: "Egy éven belll kotelezé a hatalyos
jogrendet jelen térvény rendelkezéseinek megfeleléen modositani" (61. szakasz). A jelen
térvényben vagy egy mellékletben, mely térvényesen a jelen torvény része, fel kellene sorolni
azoknak a torvényeknek és rendeleteknek azon ide vonatkozd 6sszes szakaszat, amelyek még
érvényben vannak és kovetkezésképpen modositanddak. Tovabba ezen szakaszok teljes mddositott
szbvegét meg kellene hatarozni. Erre az egész jogrendszer tomorségének megdlrzése végett van
szlikség.

2. A Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) altal
a roman parlament szenatusahoz benyujtott torvénymodositoé javaslat
a nemzeti kisebbségek anyanyelvi oktatasaroal

1. szakasz



A nemzeti kisebbségek azon jogat, hogy anyanyelviket megtanuljak, és hogy anyanyelviikén
tanuljanak, mar a Roman Alkotmany 32. szakasza biztositja. Ennek az alkotmanyos jognak a
torvény elején torténd ismétlése szerepet tolthetne be, amennyiben hozzatennék, hogy ez a
térvény arra szolgal, hogy kidolgozza az alkotmanyos jog részletes leirasat és az alkalmazhatd
intézkedéseket.

2. szakasz

Nem vilagos, miért tették hozza az "elidegenithetetlen" mindsitést a szll6 azon jogahoz, hogy
kiskord gyermeke helyett bizonyos valasztasokat tegyen. Az 1. szakaszban leirt jogok viszonylag
még elidegenithetetlenebbek, és nincs meg az a mindsitéslik a szakasz sz6vegében sem.

3. szakasz

A "helyi szlikségleteknek és kéréseknek megfeleléen" elGirds tul homalyos mindsités egy
alkalmazandd rendelkezés szamara. Pontosabb elbirdsra lenne szlikség, példaul a nemzeti
kisebbséghez tartozé gyermekek szazalékat kellene meghatarozni. Tovabba nem tiszta, milyen
feltételek mellett fogja az Allam a magan vagy egyhazi oktatasi egységeket finanszirozni vagy
tamogatni.

Figyelemremélté hangsuly kertl arra a feltételre, hogy kiilén iskoldk kellenének a nemzeti
kisebbségekhez tartozoé tanuléknak és egyetemi hallgatoknak. Egyfeldl el kell ismerni, hogy
kénnyebb kilon iskoldban apolni a nemzeti kisebbség 6nazonossagat. Kétségtelenil nemzetkozileg
széleskorlen elfogadott, hogy a nemzeti kisebbségeknek mindig joguk kellene legyen felallitani
sajat oktatasi intézményeiket anélkll, hogy a Kormany akadalyoztatna ebben és a Kormany anyagi
tdmogatasi kotelezettsége nélkil. Masfeldl fel lehet hivni a figyelmet a kiilénallo iskolak altal
hordozott veszélyre, mivel a szeparacié nem mindig jarul hozza a tanuldénak vagy az egyetemi
hallgaténak egy koherens és kiegyensulyozott tarsadalomba valo beilleszkedéséhez.

4. szakasz

Az els6 mondat inkabb politikai nyilatkozat, mint jogszabaly. A roman nyelv alapos ismerete, Ugy
tlinik, minden roman allampolgar érdeke, mivel ez a hivatalos nyelv. Sok esetben a roman nyelv
alapos ismerete nemcsak kénnyebb hozzaférhetGséget jelent kormanytisztvisel6i allasokhoz,
hanem jobb esélyeket biztosit a munkaerdpiacon is. Ezért megfontolandé minden elemi és
kozépiskoldban a hivatalos nyelv kotelezévé tétele, miként ez altalanos gyakorlat sok nyugat-
europai orszagban.

7. szakasz

Egy kisebbségi nyelv megG6rzéséhez és tovabbfejlesztéséhez fontos annak a lehetésége, hogy a
tudomanyos oktatas és kutatas a kisebbségi nyelven folyjon. Magas végzettségli szakemberek
(orvosok, mérnokok stb.) roman nyelvismeretére vonatkozd kovetelményeknek a "szakkifejezések"
szintjére torténd korldtozasa sulyos hatranyt jelenthet szdmukra, ha egy kevés lehet6séget
biztosité munkaerGpiacon keresnek allast. Valdszinlileg nagyon kicsi esélyiik lesz a belfoldi
munkaer6piacon, azokon a terlleteken kivil, ahol kisebbségi nyelviiket hasznaljak.

8. szakasz

A nemzetiségi kisebbségeknek kétségtelenlil joguk van sajat bentlakasos iskolakat és otthonokat
létesiteni az oktatds minden szintjén. Egyfeldl ez biztosithatja tanuldik nemzeti 6nazonossaganak
megoOrzését. Masfeldl figyelmeztetni lehetne arra, hogy bentlakasban vagy otthonban valé hosszu
tavy, a csaladon és a tarsadalmi kozdsségen kivil vald tartdzkodas, lehet, nem lesz jo hatassal a
nemzeti kisebbségek és a tobbség kiegyensulyozott integracids fejlédésére.

13. szakasz

Vildgosabb lenne elbirni, hogy az olyan oktatasi intézmények vezetGsége 6sszetételének, ahol
kisebbségi nyelveken szerveznek részlegeket, osztalyokat vagy csoportokat, a lehetéségekhez
mérten tukroznie kell az egyes nemzeti kisebbségekhez tartozd tanuldk szamaranyat.



15. szakasz

A felekezeti és maganoktatasi intézmények helyzetét javithatna és az egyenjogusag elvének is
inkdbb megfelelne, ha az allam altal adott minden oktatasi intézményre vonatkozo6 anyagi
tamogatast egyenlé elbands alapjan osztanak el.

19. szakasz

Lasd a 61-63. szakaszok megjegyzéseit a fentebb értékelt Nemzeti Kisebbségekkel kapcsolatos
torvénytervezetrdl.

Kovetkeztetések és ajanlasok

Az RMDSZ-nek a nemzeti kisebbségekre és autondom kdzdsségekre vonatkozd térvénytervezete
sokkal tovabb megy, mint a jelen nemzetk6zi emberjogi normak azt megkévetelik. Mivel
Romaniaban nem létezik olyan nyilvanvald politikai akarat, mely egy ilyen térvénytervezetet
elfogadjon, jobb lenne olyan térvényeket és ebbdl kévetkez6 gyakorlatokat térvényerére emelni és
végrehajtani, melyek a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozé nemzetkozi jog minimalis
szabvanyainak felelnek meg. Miutan ez megvaldsult és miutan a roman nemzetiségliek, valamint a
romaniai etnikai kisebbségek kozo6tt szilard viszony |étesiilt, nagyratorébb, atfogobb kisebbségi
jogokat tartalmazo folytatast lehetne fontoldra venni.

Az RMDSZ javaslatai tobb tekintetben kiilonboznek a nemzetkézileg elfogadott Roman
Alkotmanytdl. Addig, ameddig nincs nyilvanvalo politikai akarat Romaniaban az Alkotmany
megvaltoztatasara, a javaslatokat Ugy kellene megfogalmazni, hogy azok kétségtelen 6sszhangban
legyenek a Roman Alkotmannyal.

Az RMDSZ javaslatainak megfogalmazasa tul politikai és progra-matikus. Nem jogi természetliek,
hidnyzik bel6lik a pontossag és nem koézvetlenul alkalmazhatdak. A végrehajtasrdl és a teljesitésre
vonatkozé rendelkezésekrdl vagy maga a torvény, vagy a térvényben talalhaté tovabbi
végrehajtasi rendelkezésekre vonatkozdé utalas kellene hogy gondoskodjon. Tovabba részletesen ki
kellene dolgozni a kapcsolatot a vonatkozd térvényekkel annak érdekében, hogy az egész
jogrendszer stabilitasat megvédjék.

Az RMDSZ-szerz6k tul sok nagyon bonyolult kérdéssel prébaltak foglalkozni egy és ugyanazon
térvénytervezetben. Tobb téma, mint példaul a kisebbségi nyelvek hasznalata az oktatasban, a
kormanyszervek altal, a birésagon és az elkobzott vagyonoknak el6z6 tulajdonosaihoz vald
visszaszolgaltatasa specialis, kiilonalld térvényt érdemel.

Az RMDSZ gondolatainak és kivansagainak nagy részét el lehet érni tisztességes és kovetkezetes
térvényhozas alapjan, olyan eltéré megfogalmazasokat keresve, melyek nem mennek sokkal
tovabb a nemzetkozi kisebbségi jogi normaknal, és amelyek a jelenlegi romaniai helyzetben
politikailag elérhetéek.

1996. februar 27.
(Forditotta Walter Klara)
Jegyzetek

1 Az Eurdpa Tanacs keretén bellil, az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Védelmével
Kapcsolatos Egyezményen és Kiegészité Jegyz6konyvein kivil, a legfontosabb jogi dokumentumok,
melyek a két benyujtott torvénytervezetben talalhatd kérdésekre vonatkoznak, a kévetkezdk: a
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szélé Keretegyezmény, Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Chartaja és a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja.

Utalas térténik ugyanakkor a Parlamenti Kézgy(ilés 1201-es, a nemzeti kisebbségekre vonatkozo
Ajanlasara is. Tovabba vonatkoztatasok torténnek az EBEE-dokumentumokra is, mint pl. a
Koppenhagai Dokumentum.
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2 Lasd: Vélemény Romanianak az Eurdpa Tanacsba valo felvételi kérelmét illetéen, Jansson
raportér, 7 old. (6918. Dok., 1993. szeptember 20.)

3 Ez a megfogalmazas nagyon hasonlit a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6lé Keretegyezmény 1.
szakaszaban talalhatdkhoz.

4+ Lasd pl. Eurdpai Egyezmény az Emberi Jogok és Alapveté Szabadsagok Védelmérdl 60. szakaszat;
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6ld Keretegyezmény 22. szakaszat; Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Chartdja 4. szakaszat.

s Lasd: Jelentés a roman oktatasi rendszerrdél, A kisebbségek nyelvén torténd oktatds. Kisebbségi
Tanacs, 1994. 40.

¢ Lasd: Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja, 7. cikk 1. bekezdése.

7 A Roman Alkotmany 1. szakasza 1. bekezdése igy szdl: "Romania szuverén és fiiggetlen,
egységes és oszthatatlan nemzeti allam."

s EBEE, Koppenhagai Dokumentum, 35. szakasz.

> A Roman Alkotmany 6. szakasza 2. bekezdése igy hangzik: "A nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek identitdsanak megtartasat, fejlesztését és kifejezését célzo allami véddbintézkedéseknek
a tébbi roman allampolgarhoz viszonyitva meg kell felelnilik az egyenléség és a
megkllonboztetéstdl valdo mentesség elveinek."

1 | 3sd példaul a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja 14. szakaszat és a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezmény 17. szakaszat.

1 A Roman Alkotmany 2. szakasza kimondja: "Sajat nevében egyetlen csoport és egyetlen személy
sem gyakorolhatja a szuverenitast."

12 Lasd a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény 17. szakasz 1. bekezdését.

13 A roman Alkotmany 6. szakasza 1. bekezdése kimondja: "Az Allam elismeri és garantalja a
nemzeti kisebbséghez tartozé személyek jogat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk
megtartasahoz, fejlesztéséhez és kifejezéséhez."
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