Az Eurépai Unié és a nemzeti kisebbségek

A tagallamok kiilonb6z6 felfogast vallanak a kisebbségvédelemrdl és
eltéréek a nézeteik az érintettség kérdésében is. Mindezek kovetkeztében
kisebbségvédelmi konszenzus nem alakulhatott ki. A kisebbségvédelem
elé tornyosulé akadalyokat és a konszenzus kialakulasanak elmaradasat
csak akkor érthetjiik meg, ha roviden vazoljuk az egyes tagallamok
kisebbségpolitikajat.

Az Europai Unio tagdllamainak kisebbségpolitikdja
Franciaorszdg

A kozos kisebbségvédelmi jogszabalyok elfogaddasanak legnagyobb
akadalyat Franciaorszag képezi. Franciaorszag ugyanis az Eurdpai
Unié egyetlen olyan tagallama, amely elvben és teljes egészében
tagadja kisebbségek 1étét a sajat teriiletén. A valésagban azonban
Franciaorszag teriiletén is 1éteznek kisebbségek. 1986-ban a Regionalis
Nyelvek és Kulturak Bizottsaga a kovetkezd, az orszagban beszélt
nyelveket sorolta fel: elzdaszi (1 300 000), baszk (80 000), breton (600
000), katalan (100 000), korzikai (70 000), flamand (80 000), okcitdn
(1 500 000). A francia jogfelfogdas tehat regionalis nyelvekrdl és
dialektusokrol beszél, de nem ismeri és nem fogadja el a kisebbség
fogalmat. E felfogas az 1789. évi francia forradalomra vezethetd
vissza, amely kinyilvanitotta a Koztarsasag oszthatatlansagat és min-
den allampolgar egyenléségét. Ezt az elvet Franciaorszag alkotméanya
a kovetkezGképpen rogziti: ,Franciaorszag oszthatatlan, vilagi, demok-
ratikus és szocialis koztarsasag. Biztositja valamennyi polgar torvény
el6tti egyenléségét szarmazdasra, fajra vagy vallasra valé tekintet
nélkiil. Tiszteletben tartja mindenki hitét.” (2. cikk 1. bekezdés). Az
Alkotmany védi tehat a vallasi kisebbségeket, de az etnikai és nemzeti
kisebbségeket nem emliti. 1992. juniusdban pedig az 1992. februar 7-
Eurodpai Unids Szerzédés ratifikacidja kapcsan a kvetkezé mondatot
is beiktattdk az Alkotméanyba: ,A Koztarsasag nyelve a francia.” (2.
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cikk. 2. bekezdés), ami vilagosan jelzi, hogy Franciaorszaghban nem
kivannak mas nyelveknek szerepet tulajdonitani. Franciaorszag alair-
ta az 1966. évi Polgari és politikai jogok egyezségokmanyat, de annak
ratifikalasakor a francia kormany az Alkotmany fent idézett cikkelyére
hivatkozva ko6zolte, hogy annak a kisebbségek jogaira vonatkozé 27.
cikkelye a Francia Koztarsasag esetében nem alkalmazhaté. Francia-
orszag allandé képviselGje 1976-ban az ENSZ-ben F. Capotortinak a
kisebbségekrdl sz616 tanulmanyéval kapcsolatban kijelentette: , A fran-
cia Koztarsasag az Alkotmanybdl kiindulva nem ért egyet a tanulmany
elveivel. A francia nép nem ismer el kiilonbségtételt etnikai jellemzdk
alapjan, és ennélfogva barmely kisebbségfogalmat visszautasit.”* Fran-
ciaorszag az ENSZ Emberjogi Bizottsdgaban is azt az allaspontot
képviselte, hogy teriiletén nincsenek kisebbségek, tehat a kisebbségi
kérdésben nem érintett. Ez az elv hatarozza meg napjainkban is
Franciaorszag magatartasat a nemzetkozi kisebbségvédelmet illetGen.
Franciaorszag tehat olyan kdzpontositott allam, amely a térténelem
folyaman sikeresen asszimildlta kisebbségei legjelentésebb részét
és a periféridkon még meglévé kisebbségeit ma sem részesiti
védelemben.

Az egyetlen kivételt Korzika szigete képezi, amelynek széles kori
teriileti-k6zigazgatasi autonémiat biztosit. Korzika statusa szerint a
,korzikai teriileti kozosség” sajat Tertileti Gytiléssel és kormanyszert
végrehajté hatalommal, Végrehajté Tandccsal rendelkezik. Az 1991.
évi Korzika Statutum a szigetet Franciaorszag olyan teriileti egységé-
vé nyilvanitja, amely 6nmagat igazgatja. Jogositvanyokkal rendelkezik
az oktatasiigy, a regionalis fejlesztés, a kornyezetvédelem és a kultir-
politika teriiletén, Teriileti Gytlése azonban nem hozhat térvényeket.
A Korzika autonémiajara vonatkozé torvény vitajakor a francia alkot-
manybirésag a fent vazolt jogfelfogas értelmében alkotmanyellenes-
nek talalta és kiiktatta azt a megfogalmazast, hogy ,a korzikai nép a
francia nép alkotorésze” arra hivatkozva, hogy az Alkotmaény csak a
Jfrancia nép” fogalmat ismeri, amely kiilonbségtétel nélkiil vala-
mennyi francia allampolgarbdl all. Az Alkotmanybirésag ugyanakkor
elismerte, hogy ha egy tartomanynak sajatos arculata van, akkor e
sajatossagok megélrzésére rendelkezhet sajatos eszkozokkel.
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Kiilonleges szabalyok érvényesek Franciaorszag tengerentuli terii-
letein, ahol a nem francia népcsoportok nyelve és kulturaja kiilonleges
védelmet élvez. A francia alkotmany 73. és 74. cikkelye értelmében a
tengerentili teriiletek torvényhozasat és igazgatasat a kiilonleges
helyzetnek megfelel6en kell kialakitani. Ezt az eljarast a jogi, gazdasagi
és tarsadalmi sajatossdagok igazolhatjak. Az 1960. aprilis 20-1 dekrétum
értelmében a tengerentuli teriiletek tanacsai javaslatokat tehetnek a
kozponti kormanynak helyzetiik javitasara, ha pedig nem értenek
egyet a Kormany valamely intézkedésével, az illetékes miniszter utjan
ellenvetést nyujthatnak be.? Korzika autonémiajanak léte, amelyet
nem a kisebbségi, hanem szigorian a teriileti-kozigazgatasi elvbdl
vezetnek le, valamint a tengerentuli teriiletek specialis statusa nem
véaltoztat Franciaorszagnak a kisebbségi kérdésben tanusitott maga-
tartasan.

Az utébbi években kibontakozott etnikai konfliktusok, a nemzeti
kisebbségek jogai biztositasanak biztonsagpolitikai vonatkozasai és az
emberi jogok szerepének novekedése az Eurdpai Unié tagallamainak
nagy részét is arra késztette, hogy lépéseket tegyen a kisebbségvéde-
lem teriiletén. Szamos tagallam fogadott el olyan megoldasokat,
amelyek mikodésképesnek bizonyultak és jelentés mértékben csok-
kentették a fesziiltségeket. Ezek a megoldasok tobb esetben nemcsak
a kisebbségi kérdés nemzetkozi felértékel6désének a kovetkezménye-
képpen, hanem a belsé fejlédés eredményeként sziilettek.

Spanyolorszdg

A Franco-diktatira megsziinése és a jogallamisag bevezetése nyo-
man elismerték az orszag nyelvi és kulturalis sokszintiségét. A spanyol
alkotmany leszogezi: ,, Az Alkotmany alapja a spanyol nemzet osztat-
lan egysége. A spanyol nemzet k6zos és osztatlan hazaja minden
spanyolnak. Elismeri és garantélja a régiok és a nemzetiségek auto-
némidhoz valé jogat és szolidaritasat.” (2. cikk). A 2. cikkelyben
elmondottak szerint , a gazdasagi, kulturalis és torténelmi szempont-
b6l kozos jelleggel bird provincidk, szigetek és torténelmi régiok
egységei sajat kormannyal rendelkezhetnek és megfelel6 statutummal
autonéom kozosséget alkothatnak.” (143. cikk). ,Minden spanyolnak
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koteless;ge ismerni és joga van hasznalni a kasztiliai nyelvet, amely
az allam hivatalos nyelve. Az egyéb spanyol nyelvek szintén hivatalo-
sak a megfelel6 autonom kozosségekben azok statutumai szerint.
Spanyolorszag nyelvi sokszintisége kulturalis 6rokség, amely kiilonle-
ges tisztelet és védelem targyat képezi.” (3. cikk). A spanyol megoldas
a nemzetallam koncepcidt egyezteti 6ssze a teriileti autonémidval, bar
azt tételesen nem mondja ki. Messzemené jogokat biztosit a katala-
noknak, a baszkoknak és gallégétoknak, akik sajat kormannyal és
torvényhozo testiilettel rendelkeznek. Ugyanakkor a spanyol alkot-
many megtiltja az autonom kozosségek foderacidjat. (145. cikk). Ezt
a cikkelyt nyilvanvaléan az a félelem diktalta, hogy az autoném
kozosségek foderacidja veszélyezteti a spanyol dllam 1étét. A rendszer
miikodGképes és jelentés mértékben csokkentette a szeparatista moz-
galmak intenzitdsat.

Olaszorszdag

Dél-Tirol autonémisja hosszu folyamat eredménye. Az els6 vilagha-
boru utan Olaszorszaghoz csatolt, de német tobbségi teriilet autoné-
miajanak kimunkaldsa és az érintett dél-tiroli osztrak lakossag és a
politikai képviseletét ellaté Dél-tiroli Néppart, valamint az olasz és
osztrak kormany eziranyu targyaldsai 1946-t6l az els6é osztrak-olasz
Dél-Tirolra vonatkozé egyezménytdl 1992. junius 11-ig tartottak, ami-
kor Ausztria megerdsitette, hogy teljesitettnek tekinti az 1969-ben a
két orszag altal elfogadott dél-tiroli intézkedéscsomagot. Lényeges
megemliteni: Ausztridnak sikeriilt a kérdést nemzetkoziesiteni azaltal,
hogy az 1947. évi olasz békeszerzédés értelmében vedéhatalmi funk-
ciét gyakorolt Dél-Tirol felett, 1960-ban pedig az ENSZ kozgytlése elé
vitte az ligyet. Az ENSZ megerdsitette Ausztria targyalasi legitimaci-
6jat. Dél-Tirol széles kori teriileti, gazdasagi, pénziigyi (a tartomany-
ban beszedett adék 9/10-ét kapja), nyelvi autonémiat élvez, amelyet
az egy és oszthatatlan Olasz Koztarsasag politikai egységén beliil
biztositottak szamara.

A targyalasok lezarasaig eltelt hosszi évek azonban azt bizonyitjak,
hogy a hasonlé jellegii kisebbségi kérdések megoldasa két demokrati-
kus allam szamara is rendkiviil nehéz. A dél-tiroli {igy lezarasaval
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kapcsolatban ma is jogértelmezési kiilonbségek allnak fenn Ausztria és
Olaszorszag kozott. Olasz vélemény szerint a Dél-Tirolra vonatkoz6 csomag
nem az ENSZ kozgytlése hatarozatanak megfelels, 1946-os parizsi egyez-
mény tovabbi végrehajtasarol folytatott targyalasok eredménye, hanem
autoném olasz aktus, amelybdl ranézve nem szarmaznak nemzetko6zi jogi
kotelezettségek. Ausztria ezzel szemben érvényben lévének tekinti az
1946-0s parizsi egyezményben biztositott, a dél-tiroli német (osztrak) kisebb-
séget illet6 védnoki funkcidjat. Nyilvanvaléan egy, a gyakorlatban megoldott
kérdéssel kapcsolatos elvi ellentétrél van szé: az allami szuverenitdsra
féltékeny Olaszorszag az aktust sajat szuverenitdsabdl vezeti le, mig
Ausztria a nemzetkozi jogi megallapodasaibdl szarmaztatja.

A megolddst mind Ausztria, mind Olaszorszag egész Eurépa szama-
ra példaértékiinek tekinti, amely szervesen illeszkedik az EBESZ-fo-
lyamatba.? Ugyanakkor Dél-Tirol esete része a kisebbségekkel szembe-
ni altalanos olasz politikanak is. Olaszorszag az ut6bbi id6ben jelentés
1épéseket tett kisebbségei védelmében, és az ezzel kapcsolatos olasz
politika eurépai viszonylatban is korszeriinek tekinthets. Az olasz
parlament a Valle d’Aostaban el6 franco-provanszaliak, az Alto-
Adigeben el6 dél-tiroli németek, valamint a Trieszt és Gorizia provin-
cidkban é16 szlovének vonatkozasdban kisebbségvédelmi torvényeket
fogadott el. Valle d’Aosta és Alto-Adige (Dél-Tirol) autoném statutumai
a francia, illetve a német nyelvet az olasszal egyenrangunak ismerik
el. Trieszt és Gorizia provincidkban biztositjdk a szlovén nyelv hasz-
nalatat a kulturalis életben, az oktatasban és a kereskedelemben, és egy
torvénytervezet ezt ki akarja terjeszteni az élet minden teriiletére.
Elfogadas el6tt all ,A nyelvi kisebbségek védelmét illeté normativak”
elnevezési kerettorvény, amely altalanos érvénytivé teszi a kisebbségi
nyelvek védelmét. E példaszeri megoldasok ellenére is Dél-Tirol vonat-
kozasaban kitapinthaté a tartoméany elszakadéasatol valé olasz félelem.
Egyes olasz kormanykorok nem tamogatjak a Tiroli Eurorégié tervét,
mert attél tartanak, hogy ezt Dél-Tirol elszakitasara hasznalhatjak fel.

Ausztria

Nyugati szomszédunk rendelkezik Eurdpaban az egyik legrészlete-
sebb kisebbségvédelmi jogszabalyrendszerrel. E jogszabalyok kiilonbo-
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z6 torténelmi korszakokban keletkeztek, de maig érvényesek, egymast
kiegészitik és alkotmanyos jogszabalyoknak tekintend6k. Az 1867. évi
alkotmanyos jogerével bird, az Osztrak-Magyar Monarchia nemzetisé-
gi jogrendjébdl levezethetd torvény elGirja, hogy az allam valamennyi
néptorzsének egyenl6 és sérthetetlen joga van arra, hogy nemzetiségét
és nyelvét megdrizze. Hasonl6képpen érvényben vannak az 1919-ben
St. Germainben megkotott békeszerzédés kisebbségvédelmi elbirasai,
amelyek biztositjak barmely nyelv szabad hasznalatat a maganéletben,
a gazdasagban, a sajtéban és a nyilvanos 0sszejoveteleken, és lehetové
teszik a kisebbségek szamara jotékonysagi, vallasi vagy tarsadalmi
intézmények és iskolak létrehozasat. Az 1955. évi osztrak allamszer-
z6dés, amely ugyancsak alkotmanyos jogerével bir, kiilon cikkelyben
biztositja a Karintidban, Burgerlandban és Stdjerorszagban el horvat
és szlovén kisebbség jogait. A késébbiekben az orszag kisebbségek altal
lakott tartoméanyaiban kiilén térvényeket fogadtak el a kisebbségek
jogair6l: 1959-ben Karintidban, 1994-ben Burgerlandban életbe 1épett
a kisebbségi iskolatorvény. 1976-ban pedig az osztrak parlament
elfogadta az Ausztridban él6 népcsoportok jogairdl sz6lé torvényt,
amely meghatarozza a népcsoport fogalmat és a horvat, a szlovén, a
magyar, a cseh, a szlovdk és a cigany népcsoportokat ismeri el.
Ugyanakkor létrehozta a népcsoportok tanacsait, amelyek a népcso-
portok kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi érdekeit képviselik és amelyek
a kancellarnak, a szovetségi és tartomanyi kormanyoknak, a kisebb-
ségeket érinté kérdésekben javaslatokat tehetnek.

Az osztrak kisebbségvédelmi jogrend megtilt minden, a nemzetiségi
hovatartozason alapulé diszkriminaciét, lehetévé teszi a politikai
életben valo részvételt, biztositja az anyanyelvi oktatast, az anyanyelv
hasznalatat a kozigazgatasban és a birésagi eljarasokban (Karintidban,
Burgerlandban és Stajerorszagban ott, ahol a szlovén és a horvat
kisebbség él, nyelviiket a német mellett hivatalos nyelvvé emeli),
el6irja a nyilvanos feliratok és a topografiai jelzések kétnyelvi kifiig-
gesztését, az anyanyelvl kulturalis élethez és a médidhoz valé jogot,
valamint a kisebbségek anyagi tamogatasanak kotelezettségét. Ez
utébbira a népcsoportok tanacsai minden évben benyujtjak javaslata-
ikat a sz6vetségi kormanynak. Ennek alapjan Ausztria 1997-ben 52,72
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millié Schillinget biztositott koltségvetésébil a kisebbségek tamogata-
sara.

Ausztria kisebbségpolitikdjara jellemz6 a 19. szdzad 6ta fennallé
jogfolytonossag, a kisebbségi jogok rendszeres bévitése és nemcsak a
kisebbségek védelme, hanem az allam szamara elGirt kotelezettség is,
hogy tevélegesen tamogassa az Ausztridban él6 népcsoportok identi-
tasdnak megdrzését és fejlesztését. Ausztria elkotelezettségét a ki-
sebbségi jogok irant az is jelzi, hogy tevékenyen részt vesz a nemzet-
kozi kisebbségvédelmi jogeszk6zok kidolgozasaban. Eképp 1991-ben
az Eurépai emberi jogok egyezményokmanyahoz fiizendd, a népcso-
portok jogait biztosité kiegészit6 jegyzékonyv tervezetét nydjtotta be
az Eurépa Tanacs Emberjogi Bizottsagahoz, amelyet a tovabbi munka
folyaman forrasként hasznaltak. A jegyz6konyvtervezet tartalmazza a
népcsoport (1. cikk) és a népcsoport altal lakott régiéo (2. cikk)
meghatarozasat, a szabad identitasvalasztas, az etnikai, nyelvi és
kulturalis identitds kifejezésének, megérzésének és tovabbfejlesztésé-
nek jogat, tiltja a népcsoportok akaratuk ellenére torténé asszimildci-
6jat (3. cikk), valamit azok eliizését vagy erdszakos attelepitését az
altaluk lakott régiobdl vagy az dllam teriiletérdl (5. cikk). Leszogezi,
hogy a népcsoportok tagjainak joguk van anyanyelviik hasznalatara a
magan- és kozéletben, a hatésagok és hivatalok el6tt, valamint a
birésagi eljarasokban (7. cikk). Hasonloképpen joguk van az anyanyel-
vi oktatasra (8. cikk). A jegyzékonyvtervezet a pozitiv diszkriminécio
(10. cikk) és nemcsak az egyéni, hanem a kollektiv jogok (3. 9. cikk)
elvén alapul. Leszogezi, hogy abban az esetben, ha a kiegészit6
jegyz6konyvben lefektetett egyéni jogokat megsértik, a népcsoporthoz
tartozé személyeknek joguk van birésaghoz fordulni. Ha pedig a
kiegészité jegyz6konyvben lefektetett kollektiv jogokat sértik meg,
maga a népcsoport élhet a jogorvoslat lehetéségével (9. cikk). Az
osztrak javaslat tullép az eddig elfogadott nemzetkozi kisebbségvédel-
mi jogszabalyokon és elismeri a kollektiv jogok elvét.

Skandindv orszdgok

Finnorszag kisebbségekkel szembeni politikajanak harom szegmen-
se kiilonboztetheté meg: a svéd kisebbséggel szembeni politika, a
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szami (lapp) kisebbség szamara biztositott jogok rendszere és a svéd
lakossagu, de Finnorszaghoz tartozé Aland-szigetek autonéomiaja.

Az Osszlakossag 6%-at kitevé svéd anyanyelvii lakossag de jure nem,
de facto azonban kisebbség. A finn alkotmany 14. cikkelye nemcsak
a finn, hanem a svéd nyelvet is Finnorszag hivatalos nyelvévé nyilva-
nitja és a két nyelv szamara egyenl6 jogokat biztosit. A parlamentben,
a korméanyban, a birésagokon és a kozigazgatasban mindkét nyelvet
hasznaljak. A két nyelv hasznélatat a személyi és a teriileti elv kozotti
kompromisszum alapjan kiilon toérvény biztositja. A helységek a
kisebbségi lakossdg szamaranyatol fliggéen lehetnek egy- vagy kétnyel-
viek.

A svéd anyanyelvi lakossag teljes kort kulturalis autonémiat élvez.
Politikai képviseletét a Svéd Néppart latja el, amely a habord utani
id6szakban csaknem valamennyi korméanyban koaliciés partnerként
vett részt. A svéd lakossagu Aland-szigetek a Finnorszag és Svédorszag
kozott 1921-ben megkotott szerzédés értelmében autonémiat élvez-
nek. A szigetek utols6 onkormanyzati térvényét a finn parlament
1991. augusztus 16-an fogadta el. Ennek értelmében az Aland-szigetek
sajat tartomanyi parlamenttel és kormannyal, lakéi pedig tartoméanyi
allampolgarsaggal rendelkeznek. A szigetek hivatalos nyelve a svéd,
és ezen a nyelven bonyolitjak le a finn kormannyal valé érintkezést
is.

Finnorszag kiilon jogszabalyokat 1éptetett életbe az 5700 fényi szami
kisebbség védelmére is. Az 1992. évi szami nyelvtérvény specialis
hivatalos statust biztosit a szami nyelv szamara a szamik altal lakott
teriileten. A finn allam gondoskodik a szami nyelvi oktatasrol, két
egyetemen pedig kiilon helyeket biztosit a szami anyanyelvi hallgatok
szamdara. A szamik képviseleti szerve a husztagi szami parlament,
amelyet a finn parlament minden, a szamikat érint6 kérdésben koteles
meghallgatni. Térvény irja el6, hogy a finn kormanynak a szamikkal
szemben kiilonleges felel6ssége van. A finn alkotmanyhoz 1995-ben
flizott modositas szerint a torténelmi kisebbségeknek, azaz a sza-
miknak, a cigdnyoknak és mds csoportoknak kollektiv joguk van
nyelviik és kultirajuk megérzéséhez. (14. cikk).’
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A kisebbségeknek kiilonleges jogokat biztosité finn rendszer nem-
zetfelfogasaban tér el a kozép-eurdpai koncepciotdl: a kisebbségeket a
finn nemzet részének tekinti, ennélfogva a finn allampolgarok egyet-
len nemzetet alkotnak.®

Az utébbi években jelentds valtozason ment keresztiil a jellegzetesen
nemzeti allamoknak tekintett Svédorszag és Dania kisebbségpolitikaja
is. Svédorszag legjelentGsebb torténelmi kisebbségét a Finnorszag
esetében mar emlitett szamik alkotjak. Ugyanakkor a Norvégidban,
Svédorszagban, Finnorszagban és az oroszorszagi Kola-félszigeten é16
mintegy 80-90000 szami a nemzetk6zi dokumentumok &ltal rogzitett
bennsziilott nép fogalmanak is megfelel. Finnorszag 1992-ben ratifi-
kalta a Regionalis és kisebbségi nyelvek eurdpai chartajat. Dania pedig
a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) 1989. évi 169. szamd, a
Fiiggetlen orszagokban elé bennsziilott és torzsi népekre vonatkozé
egyezményét. 1994-ben a svéd parlament elismerte, hogy a finn
nyelvnek specialis statusa van Svédorszagban, jelenleg pedig a Regi-
onalis és kisebbségi nyelvek eurdpai chartajanak ratifikalasa késziil.
Ha ez megtorténik, Svédorszag kisebbségi nyelvként ismeri majd el a
szami, a finn és a cigany nyelvet Svédorszagban.” Dania 1955-ben
nyilatkozatban ismerte el a teriiletén el6 német kisebbség jogait,
1948-ban a dan korona fennhatésaga ala tartozé Feroer-szigeteknek,
1978ban pedig Gronlandnak (a két teriilet nem tagja az Eurdpai
Unidnak) biztositott autonémiat, amelyeket vildgviszonylatban is a
legsikeresebbeknek tekinthetiink.®

Megjegyzendd, hogy az északi allamok fent vazolt kisebbségpolitika-
ja a 19. szazadtol az 1960-as évekig tartd, a kisebbségek teljes
asszimilacidjat célzé kisebbségpolitikat valtotta fel. A legszembetindéb-
bek a Svédorszagban bekovetkezett valtozdasok. Svédorszag Gusztav
Adolf kiraly koraig visszanyidléan a korona és az egységes egyhaz
hatalmara, valamint az erételjes homogenizaciora torekvé oktatasi
rendszerre tdmaszkodé kozpontositott nemzetallam volt, amely nem
rendelkezett kisebbségvédelmi hagyomanyokkal és tapasztalatokkal.
A liberalis bevandorlasi politika azonban nagymértékben fellazitotta
az onmagat homogénnek tekinté svéd tarsadalmat. Mindennek kévet-
keztében az 1970-es évek kozepétol Svédorszag tarsadalmanak multi-
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kulturalis jellege elfogadotta valt. Az 1974. évi alkotmany torvényesi-
tette a vallasi és etnikai kisebbségek kultirajuk megérzésére iranyuld
torekvését és elGirja ennek az allam részérdl torténd anyagi tamoga-
tasat. A jogszabaly a torténelmi kisebbségekre és a bevandorlék
csoportjaira egyarant vonatkozik.’

Az észak-eurdpai kisebbségek helyzete azonban a példaszerl ered-
mények ellenére sem tekinthet6 teljesen rendezettnek. Svédorszag és
Finnorszag a nem EU-tag Norvégidhoz hasonléan nem ismeri el a
bennsziilott népnek tekintett szamik tulajdonjogat az altaluk hagyo-
manyosan lakott tertiletre, holott a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet
a bennsziilott népekre vonatkozé mar emlitett dokumentuma kotelezi
Gket erre. A szamik azt is nehezményezik, hogy az északi allamokat
t6morité szervezetben, az Eszaki Tandcsban csak megfigyeloként
vehetnek részt.

Hollandia

Az orszag tarsadalmat természetszertien tekintik multikulturalis
jelleglinek, 1995-ben moédositottak a kdzigazgatasi torvényt, 1997-ben
pedig kiilon térvényt fogadtak el a friz nyelv hasznalatarol a birésagi
eljarasokban. A két torvény elGirja a friz nyelv haszndlatanak jogat
Frizfold tartoméany teriiletén. A modositott kozigazgatasi torvény
tallép a friz nyelvnek eddig tett engedmények keretein és Frizfold
tartomany teriiletén azt a gyakorlatban a holland mellett masodik
hivatalos nyelvvé nyilvanitja. Ezzel megsziintette azt az eddig érvényes
jogelvet, hogy Hollandia teriiletén az egyetlen hivatalos nyelv a
holland. Az 6nkorméanyzatok valasztott testiileteiben a képvisel6knek
jogukban all a friz nyelvet is hasznalni, felszdlalasaikat pedig a
jegyz6konyvbe friz nyelven is be lehet vezetni. A torvény értelmében
barmely biintets- vagy polgari jogi eljaras lebonyolithaté friz nyelven
és a friz nyelvi tantuvallomédsok a jegyz6konyvbe friz nyelven is
bejegyezhetbk. A birésdgokon dolgozok szamara pedig friz nyelvtan-
folyamokat szerveznek, amelyek koltségeit Hollandia igazsagligyi mi-
nisztériuma viseli. A két torvény jelentségét kiilonosképpen noveli,
hogy a friz nyelv hasznalatat illetéen nemcsak megengedd, hanem
tamogato jellegtiiek is, és pozitivan hatnak a friz nyelv megérzésére és
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fejlesztésére.'” Hollandia ezenkiviil autonémiat biztosit tengerentili
teriiletei szamara, példaul Aruba részére, amely 1991-ben lemondott
1996-ban felajanlott fiiggetlenségérdl és megmaradt ,Hollandia auto-
noém részének.”

Belgium

Az orszag sajatos foderativ rendszere lehetévé tette a két legjelen-
tosebb nyelvi kozosség, a vallon és flamand kiegyensulyozott egylitt-
1étét az allamon beliil, ugyanakkor bekapcsolta az allamalkoté elemek
kozé a 100 000 fonyi, a lakossag 1%-at kitevé német nyelvi k6zosséget
is. A belga alkotmany szerint Belgium szévetségi allam, amely k6zos-
ségekbol és régiokbol all (1. cikk). Harom kozosséget foglal magaba:
a francia, a flamand és a német nyelviit (2. cikk), harom - a vallon, a
flamand és a briisszeli - régiot (3. cikk), valamint négy nyelvi régiét:
német nyelvi régiot (4. cikk). A kozosségek tagjait a nyelvi, a régiok
lakoit pedig a foldrajzi hovatartozas hatarozza meg. A németek
ugyanugy valasztott képvisel6-testiilettel, a ,Német Nyelvli K6zosség
Tanacsaval” és kormannyal rendelkeznek, mint a francia vagy flamand
kozosségek (115., 122., 123. cikk). Ugyanazokat a nyelvi és kulturalis
jogokat élvezik, mint a francidul vagy hollandul beszél6k. Az Alkot-
many a német nyelvi k6zosség hataskorébe utalja a kulturalis és a
név szerint meghatarozhaté tligyeket, az oktatast és ezeket illetéen a
kozosségek kozotti egylittmiikodést, ideértve a nemzetkozi szerz6dé-
sek megkotését is. (130 cikk).™

Neémetorszdg

Az altalanos eurdpai kisebbségpolitika szempontjabél jelentésen nove-
kedett az utobbi idében a Német Szovetségi Koztarsasag szerepe. Német-
orszag mind bel-, mind kiilpolitikdjaban jelentGs szerepet szan a kisebb-
ségi kérdésnek, s6t egyes szerzOk szerint a szovetségi kormanynak
éllovasként kell fellépnie a nemzetkozi kisebbségvédelem jogi alapjainak
kidolgozasaban.? Németorszdg jogrendszere négy etnikai és nemzeti
kisebbséget ismer el: a Schleswig-Holstein teriiletén el6 danokat és
frizeket, az egykori NDK teriiletén él6 szorbokat, valamint a szintiket
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vagy romdakat, azaz a ciganyokat. A nemzeti kisebbségként elismert
csoportok tagjainak német allampolgarnak kell lenniiik.

A dan kisebbség jogait az 1955-ben elfogadott azonos tartalmd, a
német szovetségi és a dan kormany altal a németorszagi danok és a
déniai németek jogairdl kiadott nyilatkozat biztositja. A németorszagi
danok jogai lényegében teriileti meghatarozottsagu kulturalis autoné-
midnak tekintheték. Schleswig-Holstein alkotménya a déanok és a
frizek, Brandengurg és Szaszorszag alkotmanyai a szorbok jogaira
vonatkoz6 cikkelyeket tartalmaznak. Schleswig-Holstein valasztasi
rendszere mentesiti a danokat az 5%-os valasztasi kiiszob aldl és egy
képvisel6i helyet biztosit a dan kisebbség szdmara a tartomany
parlamentjében.”® Az NDK megsziinése és Németorszag egyesiilése
alkalmaval elfogadott Egyesiilési Szerzédés a szerzett jogok elve
alapjan megoérizte a szorb népcsoport NDK-beli jogait, és azokat a
Szerzédéshez csatolt jegyz6konyv kiilon is tartalmazza.

A Szovetségi Alkotmény jelenlegi formajaban a diszkrimindcid
tilalmanak elvét kivéve nem tartalmaz a kisebbségek védelmére vonat-
kozé cikkelyt. Emberjogi és kiilpolitikai érdekektél is alatdmasztva a
Szovetség és a tagallamok Ko6zos Alkotmanyjogi Bizottsaga kisebbség-
védelmi cikkely beiktatasat javasolta.** Ennek kivitelezését mindeddig
megakadalyozta az a vita, amely az G6shonos torténelmi és az uj
(bevandorlok, vendégmunkasok, menekiiltek) kisebbségek kérdésében
folyik. Az egyetlen olyan Ujonnan megtelepedett csoport, melynek
tagjai kisebbségvédelmi jogokat élveznek, a Németorszagban él6 len-
gyelek. A kisebbségek jogait is biztosité német-lengyel alapszerzédés
ugyanis a kolcsondsség elvének jegyében sziiletett. A szerzédés 20.
cikkelye eléirja: ,A német kisebbséghez tartozéknak Lengyelorszag-
ban, azaz azoknak a személyeknek, akik lengyel allampolgaroknak,
német szarmazasunak vagy a német nyelvhez, kultirdhoz vagy hagyo-
manyokhoz tartozénak tekintik magukat, tovabba azoknak a szemé-
lyeknek, akik német allampolgarok, lengyel szarmazasiak vagy a
lengyel nyelvhez, kultirahoz vagy hagyoményokhoz tartozonak tekin-
tik magukat, joguk van egyénenként vagy kozosségben csoportjuk mas
tagjaival etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasuk kifejezésére,
megérzésére és tovabbfejlesztésére minden olyan kisérlett6l mente-
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sen, amely akaratuk ellenére asszimilalna 6ket.” Lengyelorszag eseté-
ben a cikkely a német kisebbséghez tartozé személyekrol, mig Német-
orszag esetében német allampolgarsagu, lengyel szarmazasu szemé-
lyekr6l beszél és ez utébbi esetben nem alkalmazza a kisebbség
fogalmat. A szerz6dés altal biztositott jogokat a Németorszagban é16
lengyeleknek mint személyeknek és nem mint kisebbség tagjainak
biztositja. Ennek értelmében a Németorszagban é16 lengyelek a bizto-
sitott jogok ellenére sem tekintheték kisebbségnek.'

Az eddigiekhez mint alapvet6é fontossdgu tényt hozza kell tenniink
azt is, hogy Németorszag a k6zép- és kelet-eurdpai térségben é16 német
kisebbségek léte folytan is elkdtelezettje a kisebbségi kérdés rendelke-
zésének. Németorszagban mindinkabb uralkodoéva valik az a felfogas,
amely szerint egy olyan integralt bel- és kiiliigyi kisebbségpolitikai
koncepciot kell kidolgozni, amely az 6sszeurdpai stabilitas része és a
béke, valamint a kisebbségek védelmének biztositasat egymast kiegé-
szit6 célmeghatarozasként értelmezi.

Nagy Britannia

A szigetorszagban a torténelmi hagyoméanyokban gyckerezé gyakorlat
uralkodik. A brit politikai és jogi gondolkodas nem ismeri a kisebbségek
védelmének fogalmat. A Wales, Skécia és Eszak-Irorszag szamara bizto-
sitott jogok és a legutébbi valasztasok utan népszavazassal létrehozott
skot és walesi parlament, a kiilonallé egyhazi szervezet, a sajat jogrend
és oktatds, amelyek a walesi és a skot identitds megjelenit6i, részben
torténelmi hagyomanyokra vezethet6k vissza, részben pedig az Egyesiilt
Kiralysagban is utat t6ré regionalizacios folyamat eredményei. Az1967.
évi walesi nyelvtorvény azonban mar hivatalossa tette az angol mellett a
welsh nyelvet is. Hogy a welsh nyelv szamara biztositott jogok kisebbségi
jogként foghatok fel, bizonyitja az is, hogy Eurépa kisebbségei gyakran
hivatkoznak e nyelv statusara. Mindezek ellenére a walesi népcsoport és
a Skociaban 80 000 f6re tehetd gael nyelvet beszél6k védelmét szabalyozo
torvények és rendelkezések pragmatikus és ad hoc jellegtiek és nem a
kisebbségi elv alapjan jottek létre.'®

Portugdlia, Luxemburg és Irorszig

62



A harom orszag teriiletén nem élnek kisebbségek. Valamely forma-
ban azonban 6k is érintettek. Igy Portugédlia autonémiat biztosit a
hozza tartozé Azori-Szigeteknek és Madeira szigetének. Luxemburg
tobb nyelvet, a franciat, a németet és a luxemburgi dialektust tekinti
hivatalos ,munkanyelvnek”. frorszég érdekelt az észak-irorszagi kato-
likus kisebbség helyzetének rendezésében és biztositania kell az 6si ir
(gall) nyelv védelmét az angollal szemben.

Gorogorszag

Egyetlen kisebbségként a nyugat-thraciai muzulmanokat ismeri el,
amelyre az 1923. évi lausanne-i szerzédés kotelezi. Ez a kisebbség,
amely torokokbol, pomakokbodl és ciganyokbdl all, gorog felfogas
szerint szigortan valldsi és nem etnikai vagy nemzeti kisebbség. A
gorogorszagi muzulméanok azonban mindinkabb torokoknek tekintik
magukat és az eredetileg bulgarul beszél6 pomakok is eltorokosodtek.
A gorog kormany azonban kovetkezetesen tagadja nemzeti és etnikai
kisebbségek 1étét Gordgorszag teriiletén és fellép minden olyan moz-
galommal szemben, amely tor6kként nyilvinul meg. A torok kisebbség
nevében fellépo vezetket tobb esetben, még 1995-ben is letartéztattak
és bortonbiintetésre itélték. Gorogorszag az egyébként torok kisebb-
sége lgyében anyaorszagként fellépé Torokorszaghoz hasonléan ho-
mogén nemzetallamnak tekinti magat és kijelenti, hogy az etnikai és
nemzeti kisebbségek iigyében nem érintett."”

Az Eurépai Uni6 tagallamainak kisebbségpolitikdja tehat széles
skdlan mozog. Ausztria és Finnorszag elismeri a kollektiv kisebbségi
jogokat, Finnorszag, Olaszorszag és Spanyolorszag teriileti autonomi-
at biztosit kisebbségei szamara, Nagy-Britannia regionalis autonémiat
adott Skocianak és Walesnek, kiilonleges eréfeszitéseket tett az
észak-ir kérdés rendezésére és bar nem ismeri a kisebbségi elvet,
kiilonleges jogokat és hivatalos statust biztosit a welsh nyelv szamara,
Belgium nemzetkozi szerzédések megkotésének jogaval is felruhdzta
német anyanyelvli kozosséget, Hollandia és Svédorszag
multikulturalisnak tekintik tarsadalmukat, Németorszag a kisebbségi
jogokat csak torténelmi kisebbségei szamara biztositja, Svédorszag
egyenléségjelet tesz a torténelmi kisebbségek és a bevandorlok kozé,
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Franciaorszag tagadja nemzeti kisebbségek 1étét a teriiletén, Gorogor-
szag pedig erdszakot is alkalmaz térok kisebbségével szemben.

Kisérletek a kozos kisebbségvédelmi jogrend kialakitdsdra

A fent vazolt eltérd nézetek ellenére az Eurédpai Parlament tobbszor
kisérletet tett a kisebbségi kérdés rendezésére és kozos, az Eurdpai
Unio teriiletén érvényes kisebbségvédelmi jogszabalyok kidolgozasara.
Hangstlyozni kell, hogy a kiilonb6z6 szerzédések (romai, maastrichti)
nem ruhdazzak fel az Eurépai Uniét kisebbségvédelmi kompetenciaval.
Ennek kovetkeztében jogilag érvényes kisebbségvédelmi szabalyok
csakis az alapitdé szerzédések kiegészitésével vagy hozzajuk flizott
kiegészité jegyzokonyvek csatolasaval fogadhatok el.

1981. oktéber 16-an Gaetani Arfe olasz képvisels jelentése alapjan
az Eurdpai Parlament megfogalmazta a Regionalis nyelvek és kulturak
ko6z6s chartajanak és az Eurdpai kisebbségek jogai chartajanak terve-
zetét. A munka végigvitelére munkacsoportot is alakitottak, ez azon-
ban végiil is nem foglalkozott a kérdéssel. 1984-ben Alfons Goppel
képvisel6 a Népcsoportok és a kisebbségek jogairdl szo6lé jelentéster-
vezetet terjesztett az Eurdpai Parlament elé, amelyet 42 képvisel6
hatarozati javaslata kovetett. A képvisel6k azt kovetelték, hogy fogad-
janak el olyan jogszabalyrendszert, amely az Eurdpai K6zosségben és
valamennyi tagdllamban biztositja minden nemzeti és etnikai kisebb-
ség és azok kulturalis, tarsadalmi és politikai jogainak védelmét. A
hatarozattervezetet atutalték a Jogi és Allampolgari Ugyek Bizottsa-
gdhoz. 1988-ban a Bizottsag altal kinevezett Franz Ludwig Stauffen-
berg grof az Eurdpai Parlament elé terjesztette a Népcsoportjogi
Charta az Eurdpai Kozosség allamaiban cimi hatdrozattervezetet.
Ennek el6irdasai meghaladtak az eddig kidolgozott nemzetkézi doku-
mentumokban elért szintet. Szévege tartalmazta a kisebbség definici-
6jat (1. cikk), a népcsoportrégio, azaz a kisebbségek altal lakott teriilet
értelmezését (2. cikk c¢), egyéni és csoportjogokat, koztiik az anyanyelv
haszndlatanak jogat a hatésagok és birdsagok el6tt (2-3. cikk), a
népcsoport ama jogat, hogy 1étét és sajatossagait az allam elismerje
(3. cikk a), a szil6foldhoz vald jogot (3. cikk b), a politikai partok
alakitasanak jogat (3. cikk c¢) és a kozigazgatasi autonémishoz vald

64



jogot (3. cikk d). Magéaba foglalta az Eurépai K6z6sség tagallamainak
a kisebbségvédelemmel kapcsolatos feladatait és az egyéni, valamint
csoportos panasztétel jogat (4-5. cikk).'"® Az eredeti szandék az volt,
hogy a Chartat a maastrichti utékonferencian a Maastrichti Szerzé-
déshez illesztik. Ezzel az EK/EU teriiletén kotelez6, alkotmanyjogi
jogszaballya valt volna. A tervezetet azonban az Eurdpai Parlament
egyes frakciéinak erés ellenallasa miatt a Jogi és Allampolgari Ugyek
Bizottsaganak elnoke visszavonta.

Az Alber-tervezet

1993. méajus 14-én Gjabb kisérletre keriilt sor. Siegbert Alber képvi-
selé az Eurépai Parlament Jogi és Allampolgari Ugyek Bizottsaga
részérél masodszor is benyujtotta egy Népcsoportjogi Charta terveze-
tét, amelynek a tagallamokban él6 népcsoportoknak a kozosségi jog
altali védelmét kellett volna biztositania. E tervezet megszovegezése-
kor Siegbert Alber nagyrészt az Eurépai Népcsoportok Foderalis
Uniéja (FUEV) altal kozzétett, az Eurépai Népcsoportok Alapjogai'
cimli dokumentum elGirasait vette at. Valamennyi eddig elkésziilt
nemzetkozi kisebbségvédelmi jogszabalytervezet koziil tehat az Alber-
féle elképzelés felel meg leginkabb a FUEV, azaz az abban tomoriilé
75 eurdpai népcsoport elvarasainak.

A tervezet szovege leszogezi, hogy a népcsoportok és azok tagjai
jogainak védelme a nemzetkozi emberi jogok védelmének alapvetd
alkotorésze és a béke, az igazsigossag, a stabilitas és a demokracia
lényeges tényezsje, jogos nemzetkozi kovetelmény és ennélfogva nem
az allamok kizarolagos beltigye. (1. cikk 1-2.). A tervezet a népcsoport
(Volksgruppe, ethnic group) kovetkezé meghatarozasat tartalmazza:
»A Charta értelmében népcsoportnak tekinthet6 az Eurépai K6zosség
tagallamai mindazon allampolgarainak kozossége, amely olyan k6zos
etnikai, nyelvi, torténelmi, kulturalis és/vagy vallasi jellemvonéasokkal
rendelkezik, amelyek megkiilonboztetik a lakossag tobbi részétol, sajat
ko6zos kulturalis identitassal rendelkezik és azt meg is kivanja 6rizni,
tobb nemzedék 6ta hagyomanyosan az allam teriiletén lakik és az allam
Osszlakossagan beliil kisebbséget alkot.” (2. cikk 1.) Ugyanakkor a
,népcsoport tagjainak” (Volksgruppenangehorige, members of ethnic
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group) tekinthet6k mindazok a személyek, akik szabad akaratukbol
egy népcsoporthoz tartozonak tekintik magukat, és gyermekeiket
mindaddig, amig nem dontenek a népcsoporthoz tartozas ellen. (2.
cikk 3.). A ,népcsoportrégié” (Volksgruppenregion, ethnic area) az a
sajatos szétszort telepiiléseket is magaba foglalé telepiilésteriilet, ahol
a népcsoport hagyomanyosan lakik. (2. cikk. 4.) A tervezet kizarja a
népcsoport fogalmabdl a hagyomanyosan vandorlé csoportokat, a
vendégmunkéasokat, mas bevandorlokat és menekiilteket (3. cikk 1.),
tovabba leszogezi, hogy a Charta nem érinti a nemzetkozi jog altal
elismert onrendelkezés elvét és egyrészrdl a tagallamok, valamint az
Eurépai Kozosség, masrészrol a nepcsoport és tagjai kozotti specialis
jogi kapcsolatokat szabalyozza, és nem értelmezheté tigy, hogy eléira-
sai egy tagallam teriileti integritisat megkérddjelezik vagy allami
biztonsagat veszélyeztetik (3. cikk 3-4.)

A Chartatervezet 4. cikkének tdargya a népcsoportnak a léthez valé
joga. A szoveg a kovetkezd: ,A tagallamok védik a kisebbségeknek a
léthez és a nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitashoz
valé jogat, és tamogatjak azokat a feltételeket, amelyek lehet6vé teszik
ezen identitds tovabbfejlesztését.” (1. bekezdés). Ugyanakkor el6irja,
hogy a népcsoportoknak és azok tagjainak védelemre van joguk
mindennemd, a létiiket és a népcsoportrégié meg6rzését megkérdsje-
lez6 fenyegetettség ellen, és megtiltja a kényszerd attelepitéseket,
eltizésiiket és a népcsoportrégié demografiai 6sszetételének a népcso-
port karara torténé megvaltoztatasat (3. bekezdés). Elbirja, hogy a
népcsoportoknak és azok tagjainak joguk van a sziil6foldh6z mint
etnikai identitasuk elvalaszthatatlan alkotérészéhez, kiilonosképpen
hagyoményos telepiilésteriiletiik és életfeltételeik védelméhez. (3.
bekezdés).

A tovabbi cikkelyek szerint a népcsoportoknak és tagjaiknak joguk
van a diszkriminaciémentességhez és az egyenlséghez (5. cikk), ezen
beliil pedig a népcsoportrégié természeti eréforrasaiban valé megfele-
16 részesedéshez (5. cikk 2.), a szabad identitasvaltashoz (6. cikk) és
a kisebbségi 1étb6l fakadé természetes hatranyok kiegyenlitése és a
teljes egyenl6ség biztositdsa érdekében kiilonleges védelemre a nyelv,
az oktatas, a szabad kapcsolatok és a szabad mozgas, az informacidk,
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a kozhivatalokban valé alkalmazds, a sajat szervezetek, a politikai
képviselet, a valasztasokon vald részvétel, a kozigazgatasi autonémia
és a kozigazgatasban valo részvétel vonatkozasaban (8. cikk). Eszerint
a népcsoportok és azok tagjai hasznélhatjak nyelviiket széban és
irasban a kozigazgatasban és a birésagokon (9. cikk 2.), a helység- és
utcaneveket, a topografiai jelzéseket és egyéb nyilvanos feliratokat a
sajat nyelviikon fiiggeszthetik ki (9. cikk 6.), tovabba joguk van neviik
anyanyelvi hasznalatdra és annak hivatalos elismerésére (9. cikk 5.).

Az 1. cikk eléirja az iskoldhoz val6 jogot. Eszerint a népcsoportoknak
és azok tagjainak minden esetben joguk van a sajat nyelvi oktatdashoz,
az 6vodédkban és a teljes iskolarendszerben (1. bekezdés). Az oktatast
a lehet6ségek szerint olyan oktatoknak kell lebonyolitani, akiknek
anyanyelve a népcsoport nyelve (2. bekezdés). Az oktatasi terv, az
oktatok alkalmazasa és az iskoldk feliigyelete az allam oktatasi rend-
szere elveinek keretei k6zott a népcsoport illetékességi korébe tartozik
(3. bekezdés), a népcsoport oktatasi rendszerének finanszirozasa pedig
az allam feladata (5. bekezdés).

A tervezet tartalmazza a szabad vallasgyakorlat (11. cikk) és az
akadalytalan kapcsolatok fenntartasanak jogat sajat orszagon beliil és
mas allamok polgdaraival, akik ugyanazon etnikai vagy valldsi k6zos-
séghez tartoznak. (12. cikk).

A 16. cikk el6irja, hogy a népcsoportoknak és azok tagjainak joguk
van sajat szervezeteik és intézményeik létrehozasara. A 17. cikk
szerint joguk van szabadon valasztott képvisel6k altal részt venni a
koziligyekben, politikai partokat alapithatnak és létrehozhatjak fligget-
len testiileteiket, hogy jogaikat k6zosségként gyakorolhassak és kozos-
ségként védelmezhessék érdekeiket az allami hatésagokkal, a birdsa-
gokkal és a nyilvanossaggal valé kapcsolataikban. A népcsoport és
tagjai sz6szolot valasztanak, aki az allami hatésdgokkal szemben
képviselheti Gket és akinek jogaban all a Chartdban lefektetett k6zos-
ségi jogok gyakorlasa (18. cikk). A 19. cikk szerint a népcsoportoknak
és tagjainak joguk van részt venni a valasztasokon, kiilonosképpen
azokon, amelyeken a torvényhozé testiileteket valasztjadk meg (1.
bekezdés). Az aranyos képviselet elvén alapulé valasztasok soran
kiilonleges részvételi eléfeltételek (a szavazatok meghatarozott szaza-
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léka vagy kozvetlen mandatum elnyerése) nem érvényesiilhetnek a
népcsopotok jeldltjei vagy tagjai vonatkozasaban, de rendszerint annyi
szavazatot kell elérniiik, amennyi szamaranyuknak megfeleléen egy
mandatum eléréséhez sziikséges (2. bekezdés). Ha pedig egy nép-
csoport nem nyer el egyetlen mandatumot sem, egy megfigyel6t
kiildhet a valasztott testiiletbe, aki szavazati joggal nem, de hozza-
szo6lasi joggal rendelkezik (3. bekezdés).

A 20. és 21. cikk a sajat kozigazgatasi teriiletek és valasztasi
korzetek, valamint a kozigazgatdasi autondémia tigyében rendelkezik.
Eszerint a kozigazgatdsi egységeket és a valasztasi korzeteket nem
szabad ugy létrehozni, hogy a népcsoportrégiot darabokra szabdaljak
oly moédon, hogy a tobbségi lakossag altal lakott teriiletekkel kotik
Ossze vagy ugy, hogy a népcsoport szamara a Chartaban biztositott
jogokat megvonjak vagy jelentékenyen megsziikitik. Mindeniitt, ahol
lehetséges, a népcsoportok szamara sajat kozigazgatasi egységeket és
szavazokorzeteket kell 1étrehozni (20. cikk). Tovabba mindeniitt, ahol
lehetséges, a népcsoportoknak és tagjaiknak az altalanos allami rend
keretében a népcsoportrégion beliil helyi és regionalis szinten joguk
van a kozigazgatasi autonémiahoz. Barmikor, amikor a kdzségek és a
teriileti egységek hatarait megvonjak, kérhetik, hogy a népcsoport
érdekeit vegyék figyelembe (21. cikk). Az allam teriiletének politikai,
kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi egységekre és valasztokorzetekre
val6 felosztdsanal a népcsoportok autonémidjahoz valé jogat tekintetbe
kell venni. (21. cikk 2.)

A Tervezet biztositja a kisebbségek és tagjai szamara a jogorvoslat
lehet6ségét az allam birdsagai el6tt. A tagallamoknak a Charta eléira-
sait az Eurépai Kozosség kozosségi jogszabalyaiként kell elismernitik,
ennélfogva a népcsoportok, miutan a tagallam jogorvoslati lehet6sé-
geit kimeritették, az Eurdpai Birésaghoz fordulhatnak jogorvoslasért
(22. cikk).

Végiil a tervezet tartalmazza a Charta &ltal biztositott jogok tagal-
lamon beliili végrehajtasanak kitelezettségét azzal, hogy a tagallamok
mindentitt, ahol szlikséges, kiilonleges intézkedéseket hoznak annak
érdekében, hogy a népcsoport tagjainak a tobbi allampolgarral valo
teljes egyenlGségét, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok
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élvezetét biztositsak (23. cikk 1.) és e keretben létrehozhatjak a
,hépcsoport ombudsman” tisztét. (23. cikk 2.).

Amennyiben a Charta altal biztositott népcsoportjogok szavatolasa
a népcsoport vagy a népcsoport altal lakott teriilet nagysagatol vagy
egyéb technikai és szervezési lehet6ségektol fligg, a sziikkséges kritéri-
umokat a tagallamok az Eurépai Parlament javaslatara fogjak megal-
lapitani, kiilonosképpen az oktatas, a népcsoport-képviselet, a kozigaz-
gatdasi teriiletek, a valasztokorzetek és a kozigazgatasi autondémia
tekintetében (26. cikk).

A 27. cikk bevezeti a kolcsonosség elvét: ,Amennyiben egy népcso-
port egy olyan etnikai k6zosséghez tartozik, amely egy masik orszagon
beliil a tobbségi lakossagot alkotja, a tagallam korlatozhatja a népcso-
port és tagjai kiilonleges jogait, ha a sajat etnikai kozossége azon
tagjainak, akik a masik allamban kisebbséget alkotnak, nem ugyan-
azokat a jogokat biztositjak” (1. bekezdés). A cikkely felszdlitja a
tagallamokat, hogy az 1. cikk értelmében alakitsak at jogrendszeriiket,
nyilvanitsanak semmissé minden olyan jogszabalyt, amely azzal ellen-
tétes, azonnal ratifikaljak az EBEE és az ET kisebbségvédelmi jogesz-
kozeit és vizsgaljdk meg annak lehet6ségét, hogy a 21. cikkben
biztositott kozigazgatdsi autonémian tilmenden a teriiletiikon él6
népcsoportoknak a foderalis elv alapjan politikai (teriileti) autonémiat
adjanak, amennyiben az a népcsoport ereje és az altala lakott tertilet
nagysaga folytan indokolt és helyénval6 (27. cikk 2.f.). Ugyanakkor
felszélitja a Jogi Bizottsagot, hogy vizsgilja meg annak lehet6ségét,
miként lehetne az Eurépai Parlament megvélasztdsakor a tobb allam
tertiletén é16 népcsoportok szamara hatarokon atnyulé valasztokorze-
teket létrehozni és hogy az EBEE kisebbségi biztosan kiviil létre
lehetne-e hozni az eurépai népcsoportok ombudsmanjanak tisztségét.?

Az Alber-féle tervezet feloldja az egyéni és kollektiv jogok dilemmaé-
jat, és a népcsoportok (kisebbségek) jogait egyszerre tekinti egyéni és
kollektiv jogoknak. A jogokat valamennyi cikk kivétel nélkiil a népcsoportok
és azok tagjai szamara biztositja. A tervezet tullép az eddig a nemzetkozi
szervezetek altal elfogadott jogszabélyokon azaltal, hogy meghatéarozza a
népcsoport (amely a nemzeti kisebbség szinoniméajaként értelmezendo) és
a népcsoportrégié fogalmat, elirja a népcsoportoknak és tagjainak a
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részesedését a népcsoportrégié természeti erdforrasaibdl, az oktatast
a népcsoport illetékességébe utalja, biztositva ezaltal oktatasligyi
autonémidjukat, eléirja a népcsoportok szamara a kozigazgatasi autonomi-
ahoz vald jogot, biztositja a jogorvoslat lehet6ségét nemcsak az allam
birésagai, hanem az Eurdpai Birosag el6tt is és el6irja az allamok szamara
a végrehajtas kotelezettségét. Kiilonleges intézkedéseket ir el a népcso-
portok és tagjaik jogainak és tényleges egyenléségének biztositasara, tehat
apozitiv diszkriminacié elvének alapjan all és leszogezi, hogy a népcsoportok
és tagjai jogainak védelme érdekében hozott kiilonleges intézkedések
Osszhangban allnak az egyenldség, illetve a diszkriminaciémentesség elve-
ivel és a tobbségi lakossaggal szemben nem tekinthetSk diszkriminativ
aktusnak. (5. cikk 3.). Ugyanakkor kizérja a jogkorlatozas minden lehetGsé-
gét, amikor el6irja: ,A Charta nem korlatozhatja a bels6 jogrendnek vagy
nemzetkozi egyezményeknek azon el6irasait, amelyek a népcsoportoknak
és tagjainak tovabbi védelmet biztositanak.” (3. cikk 6.). E két legutobb
idézett cikk a nemzetkozi joghan is elfogadott elveket rogzit.

Az Alberféle Népcsoportjogi Charta nemzetk6zi szinten taldan a
legszakszertibben kidolgozott és jogforrasokkal leginkabb alatamasz-
tott dokumentum.?! Az Eurépai Parlament azonban ezt a tervezetet
sem fogadta el, bar nyilvanvaléan az eurépai népcsoportok legitim
igényeit tartalmazza. A népcsoportok igényei, a szakértGk véleménye és
egyes allamoknak a kisebbségi kérdést illet6 politikai magatartasa,
vélt érdekei és félelmei kozotti eltéréseket a rendkiviil figyelemre
mélté kisérletek ellenére sem sikeriilt athidalni. Nyilvanvald, hogy a
Charta tervezete az allamok szuverenitdsat és teriileti integritasat
védo cikkelyek beépitése dacara sem volt elfogadhaté olyan allamok
szamdara, mint Franciaorszag vagy Gorogorszag. A Charta szintjén
tehat kozos politikai akarat, konszenzus nem alakult ki. K6z6s kisebb-
ségvédelmi jogszabalyrendszer tehat az Eurdpai Union beliil ma sincs
és elfogadasa lehetGségének valdszintlisége a jelenlegi staddiumban igen
kicsi.?

A kisebbségi kérdés és az Eurépai Unio kozos kiil- és biztonsdgpolitikdja

1989 utan a posztkommunista térség politikai atrendezédése, a
Szovjetunié és Jugoszlavia felbomlasa, az itt kirobbant, nagyrészt
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etnikai, nemzetiségi, kisebbségi fogantatasi konfliktusok az Eurdpai
Kozosséget is alapvet6en érdekeltté tette ezek békés rendezésében és
a politikai megoldas megtaldlasaban. Mivel az etnikai-kisebbségi kér-
dések megoldasa nélkiil a konfliktusok lecsillapitasa, a béke helyreal-
litasa és a politikai megoldasok megtaldlasa lehetetlennek tiint, az
EK/EU beépitette kozos kiil- és biztonsagpolitikdjaba a kisebbségi
kérdés kezelését is. Mindezt annak ellenére tette, hogy - miként
vazoltuk - az EU-nak nincs k6zos kisebbségvédelmi jogszabalyrend-
szere. A kisebbségi kérdés altal kivaltott kihivasokra az EK/EU a
nemzetkozi szintéren politikai kezdeményezésekkel valaszolt, amelye-
ket a tagallamok kiilpolitikai egyeztetésére hivatott Eurépai Politikai
Egylittmiikodés keretében dolgozott ki. A Maastrichti Szerzdés alap-
jan életbe lépett kozos kiil- és biztonsagpolitika hasonléképpen felszi-
nen tartja a kérdést. Ezen eréfeszitések keretében Lord Carrington,
a Hagai Békekonferencia elnoke 1991. oktéber 18-an olyan javaslatot
terjesztett el a Jugoszlavia konfliktus megoldasara, amely konkrét
kisebbségvédelmi el6irasokat, koztiik autonomiak létrehozasat tartal-
mazta. 1991. december 17-én pedig az EK elfogadta az ,Iranyelvek uj
allamok elismerésére Kelet-Eurépaban és a Szovjetunidéban” cimii
dokumentumot, amelyben az 4j dllam az EK tagallamai altali elisme-
réséhez a kovetkezo, a kisebbségi kérdést is érinté feltételeket szabta:

e az ENSZ Alapokmaéanyabdl, a Helsinki Zaréokmanybdl, valamint
a Parizsi Chartabol fakad6 kotelezettségek tiszteletben tartasa, kiilo-
nos tekintettel a jogallamisagra, a demokraciara és az emberi jogokra,

* Garancidk az etnikai és nemzetiségi csoportok és a kisebbségek jogait
illetéen, sszhangban az EBEE keretében kidolgozott kételezettségekkel,

* a hatarok sérthetetlenségének tiszteletben tartasa, amelyek csak
békés uton és egyetértéssel valtoztathatok meg.

Az ugyanaznap kozzétett ,Ko6zos allaspont a jugoszlav koztarsasagok
elismerése vonatkozasaban” a jugoszlav utédéallamok szamara is az
el6bbi dokumentumban megfogalmazott feltételeket szabja és azt
koveteli a jugoszlav koztarsasagoktol, hogy kozoljék: hajlanddok-e a
Jugoszlavia Konferencia altal kidolgozott egyezménytervezet hataro-
zatait elfogadni, kiilon6sképpen az emberi jogokrol, valamint a nem-
zeti és kisebbségi csoportok jogairdl szolo fejezetét. Ugyanakkor az EK
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azt is kovetelte, hogy a jugoszlav koztarsasdgok nyudjtsanak alkotméany-
jogi és politikai garancidkat arra, hogy nincsenek teriileti igényeik
szomszédaikkal szemben és hogy nem folytatnak ellenséges propagan-
dat elleniik. Az EK két dokumentuma Osszekapcsolja a kisebbségek
jogainak biztositdsat és a hatarok sérthetetlenségének elvét. A két
dokumentum kiilonleges jelentésége abban &ll, hogy az EBEE altal
kidolgozott kisebbségvédelmi dokumentumok alkalmazasa elsé izben
valt az allamok elismerésének feltételévé Eurépaban.”

Az EK ugyanakkor befolyasolta egyes dllamok belsé kisebbségvédel-
mi jogszabalyrendszerének kidolgozasat. A horvat szabor 1991. decem-
ber 4-én az EK javaslatainak megfelelé alkotméanyos térvényt fogadott
el az emberi jogokrdl és szabadsagjogokrol, tovabba a Horvat Koztar-
sasagban él6 etnikai és nemzeti k6zosségek vagy kisebbségek jogairol,
majd az EK kivansagai alapjan 1992. majus 8-an moddositotta azt. A
torvény eléirja, hogy a kisebbségeknek joguk van a kulturalis 6nkor-
manyzathoz az oktatds, a képzés, a miivel6dési intézmények, valamint
a médidk tertiletén (5. szakasz) és anyanyelviik hasznélatara (7. szakasz).
Sajatos helyzetii onkorméanyzatot, vagyis autonémiat ad azokon a teriile-
teken, ahol e kozosségek abszolut tébbségben vannak. Itt a helyi 6nkor-
manyzatok kiilon statitumot alkotnak, kiilon jogokat élveznek és egyiitt-
miik6dési szerzédés alapjan kozosségeket hozhatnak létre (21., 23. és 26
szakasz). A torvény egyéni és kozosségi jogok széles kori katalogusat
tartalmazza és biztositja a kisebbségek aranyos képviseletét a helyi
énkormanyzatokban, illetve a kozponti allamhatalmi szervekben.*

A kisebbségek jogainak betartasat az EU az djonnan belépni kivané
orszagokkal szemben is érvényesiti. Finnorszagnak és Svédorszagnak
az EU-hoz valé csatlakozasat biztositéo 1994. évi Csatlakozéasi Egyez-
ményhez csatolt 3-as szamu jegyz6konyv leszogezi, hogy a belsé és a
nemzetkozi jog értelmében a két orszag kotelezettséget vallal arra,
hogy biztositsa a szamik nyelvének, kulturajanak, valamint életmaéd-
janak megdrzését és tovabbfejlesztését.”” Hasonlé feltételeket tamaszt
az EU a csatlakozasi targyalasok megkezdésére kijelolt 6t allam,
Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Esztorszag és Szlovénia
esetében is. Mindez arra 6sztondzhet tovabbi belépni kivané allamokat
(példaul Romaniat, Szlovakiat), hogy kisebbségpolitikajukat az EU
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kivanalmainak eleget téve, a nemzetkozi norméknak és az eurépai
gyakorlatnak megfelel6en alakitsak.

Nemzetkozi és eurépai kisebbségvédelem

Az a tény, hogy az EU-ban nem sikeriilt k6z6s kisebbségvédelmi
jogeszkozoket elfogadni, nem jelenti azt, hogy az EU-n beliil semmiféle
kisebbségvédelmi jogszabaly nem érvényesiil. Természetes médon
minden tagallam teriiletén érvényesek sajat belsé kisebbségvédelmi
jogszabalyai. Masrészt érvényesek mindazok a nemzetkozi jogeszko-
z0k, amelyek betartasara az EU tagallamai kotelezettséget vallaltak,
amelyeket ratifikaltak vagy amelyekre a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kajuk keretében kibocsatott dokumentumokban hivatkoztak.

Az EU tagallamai berendezkedésének egyik lényeges alapeleme az
emberi jogok tiszteletben tartdasa. A nemzetkozi jog jelenlegi allasa
szerint pedig a kisebbségi jogok védelme az altalanos emberi jogok
védelmének része és szorosan ahhoz kapcsolédik. Az EU tagallamai
részesei az emberi jogokat kodifikal6 nemzetk6zi emberjogi dokumen-
tumoknak. Ezek pedig tobb esetben is tartalmaznak kisebbségjogi
vonatkozasokat vagy eléirasokat. Az 1950. november 4-én Rémaban
aldirt ,, Az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok eurdpai egyezmé-
nyében lefektetett elvek” tiszteletben tartasara az EU az unids
szerzddésben ismételten kotelezettséget vallalt (F cikk 2.). Az emlitett
egyezmény 14. cikke pedig a kovetkezd szoveget tartalmazza: ,A jelen
jegyz6konyvben lefektetett jogok és szabadsagjogok élvezetét nemre,
fajra, b6érszinre, vallasra, politikai vagy egyéb meggy6z6désre, nemzeti
kisebbséghez valo tartozasra, vagyonra, sziiletésre vagy egyéb allapot-
ra valé tekintet nélkiil kell biztositani.” Az Eurépai Emberjogi Bizott-
sag a belga nyelvvita {igyében hozott hatarozataban az Egyezmény 14.
cikkelyében szerepl ,kisebbség” kifejezést ugy értelmezte, hogy ez-
alatt kizarolag nemzeti kisebbség értendd, a diszkriminaciémentesség
elve pedig olyan pozitiv cselekvésre kotelezi a szerz6d6 allamokat,
amely tullép a diszkriminacids aktusok egyszeri ,nem alkalmazasan”.
Mindebbdl levezethets, hogy a népcsoportoknak aktiv védelemre van
joguk az altaluk nem kivant asszimilaciéval szemben. Bar a kisebbség-
védelem nem targya az egyezménynek, egyes cikkelyei bizonyos
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esetekben mégis védelmet nytjthatnak. Ekképp hasznaltak fel sikerrel
a maganélet védelmérol szolo 8. cikkelyét a norvégiai lappok. Hason-
16képpen felhasznalhaté példaul az 5. cikk 2. bekezdése, amely eléirja:
»Minden letartéztatottal szamara érthet6 nyelven ko6zolni kell letar-
toztatasanak okait és az ellene emelt vadakat.”

Az Unié tagallamai alairtak és ratifikaltak az 1966-ban elfogadott
Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokméanyat, amelynek,
27. cikkelye eléirja: ,Olyan allamokban, ahol nemzeti, nyelvi vagy
vallasi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbséghez tartozé személyekt6l
nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival
kozosen sajat kultirajuk legyen, hogy sajat vallasukat gyakoroljak,
vagy sajat nyelviiket hasznaljak.” Miként emlitettiik, az egyetlen
orszag, amely ezt a cikkelyt nem fogadta el, Franciaorszag volt.

Az EU tagallamaiban kiilonleges jelentésége van az EBEE/EBESZ
keretében kidolgozott dokumentumoknak és az ezekbe foglalt kisebb-
ségvédelmi el6irdasoknak. Valamennyi EU-tagallam részese az EBESZ
folyamatnak. Az EU pedig - miként lattuk - nemzetkozi jellegl
dokumentumaiban hivatkozik az EBEE/EBESZ keretében kidolgozott
kisebbségvédelmi jogszabalyokra és az elismerés feltételéiil szabta
azok betartasat a volt Szovjetuni6 és Jugoszlavia teriiletén létrejott
allamoknak, és megkivanja betartasukat tagjel6ltjeit6l is. Ugyanezen
dokumentumokban az EU megerésitette, hogy a Helsinki Zaréok-
manyban és a Parizsi Chartdban lefektetett elvek betartasat a maga
részérdl kotelezének tekinti.® Az 1975. évi Helsinki Zaréokmany ,1.
kosaranak” VII. 4. cikkelye leszogezi: ,A részt vevé allamok, melyek-
nek teriiletén nemzeti kisebbségek vannak, tiszteletben tartjak az ilyen
kisebbségekhez tartozé személyek jogat a torvény el6tti egyenléségre,
maradéktalanul biztositjak szamukra azt a lehetéséget, hogy ténylege-
sen élhessenek az emberi jogokkal és alapveté szabadsagjogokkal, és
ily médon védelmezik a nemzeti kisebbségek torvényes érdekeit ezen
a téren.” A 3. kosar” a nemzeti kisebbségek és a regionalis kulturak
vonatkozdsdban tartalmaz nyilatkozatot, amely elismeri a nemzeti
kisebbségek és a regiondlis kulturak hozzajaruldsat a tagallamok
kozotti egytittmiikodéshez és kinyilvanitja, hogy a tagéallamok ezt a
hozzajarulast a kisebbségi és regiondlis kultirak tagjai érdekeinek
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figyelembevételével megkonnyitik”, ,amennyiben a teriiletiikon ilyen
kisebbségek vagy kultirak léteznek”.”’

Az EBEE 1986. évi bécsi értekezletének zarédokumentuma a kivet-
kez6 kisebbségi vonatkozasu cikkelyeket tartalmazza: ,A részt vevd
Allamok allandé eréfeszitéseket tesznek majd a zarchatdrozat és a
Madridi Zarédokumentum nemzeti kisebbségekre vonatkozé rendelke-
zéseinek megvalositasara. Meghozzak az 6sszes sziikséges torvényhozasi,
kozigazgatasi, jogi és egyéb intézkedéseket, s alkalmazzak az idevagd
nemzetkozi eszkozoket, melyek kotelezhetik 6ket a teriiletiikon é16 nem-
zeti kisebbséghez tartozd személyek jogai és alapvetd szabadsagjogai
védelmének biztositasara. Tartozkodnak az ilyen személyek elleni bar-
mely megkiilonbo6ztetéstdl, s hozzajarulnak torvényes érdekeik és 6hajaik
megvalésitasahoz az emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok teriiletén.”
(3.1. Fiiggelék 18.). ,Védeni fogjak és megteremtik a feltételeket a
teriiletiik6n él6 nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi
azonossaganak el6mozditdsahoz. Tiszteletben tartjak e kisebbségekhez
tartozo személyek jogainak szabad gyakorlasat és biztositjak a tobbiekkel
valo teljes egyenléségiiket”. (3. 1. Filiggelék 19)

Attorés Koppenhdgdban

A kisebbségi kérdés kezelésében az 1989. évi valtozasok hoztak
attorést, amikor nyilvanvaléva valt, hogy a kisebbségi jogok szavato-
lasa nélkiil a béke és a stabilitas Eurépaban nem biztosithaté. Az 1989.
januéri bécsi EBEE-utétaldlkozé zarédokumentuma megerdsitette a
részt vev6 allamok azon szandékat, hogy védeni és tamogatni fogjak
a teriiletiikon él6 nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és
vallasi identitasat.?® Az EBEE/EBESZ-folyamat legjelentésebb kisebb-
ségi vonatkozasu eléirasait az EBEE emberi dimenziéval foglalkozé
koppenhagai konferencidjanak dokumentuma (1990. jinius 29.) tar-
talmazza. Altalanosan elfogadott értékelés szerint ez a dokumentum
megy legmesszebb a kisebbségi jogok biztositdasa teriiletén. 1990.
november 19-én fogadta el az EBEE a Parizsi Chartat az 6j Eurépaért.
Az okméanyt a kommunizmus bukasa utdani demokratikus és egységes
Eurdpa sziiletési bizonyitvanyanak tekinthetjiik. Az 4j Eurdpa felépi-
tésének iranyelvei kozott szerepel: ,Megerdsitjiik, hogy a nemzeti
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kisebbségek etnikai, kulturalis , nyelvi és valldsi identitasa védelmet
élvez, és a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van
szabadon kifejezni, megérizni és fejleszteni ezen identitast megkiilon-
boztetést6l mentesen és a torvény el6tti teljes egyenl6ség alapjan”.
,Eltokélten arra, hogy elémozditsuk a nemzeti kisebbségek gazdag
hozzajarulasat tarsadalmaink életéhez, vallaljuk, hogy tovabb javitjuk
helyzetiiket.” Jelentés dokumentum az EBEE nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos szekért6i taldlkozojardl szolo jelentés (Genf, 1991, julius
19.), amely leszogezi: ,A nemzeti kisebbségek kérdése, tovabba a
kisebbségekhez tartozé személyek jogaira vonatkozé nemzetkozi kiote-
lezettségek teljesitése jogos nemzetkozi ligy és ennélfogva nem vala-
mely allam beliigye.” (II. fejezet 3.) A Parizsi Charta politikai jellegi
dokumentum, amely kotelezi az aldiré allamokat, igy az EU tagélla-
mait is, hogy a benne lefektetett elvek jegyében cselekedjenek. A tobbi
kisebbségi jogokat tartalmazé EBEE-dokumentum, igy a koppenhégai
is ajanlas jellegti, de mivel az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikdjaban
hivatkozik rajuk, az EU tagallamaiban kételezének tekinthetd.

Az ET altal kidolgozott kisebbségvédelmi dokumentumok abban
kiilsnbéznek az EBEE-folyamatban kidolgozottaktdl, hogy nemzetkozi
jogi szerzédések, amelyek kotelez6vé valnak, ha a tagallamok ratifi-
kaltak 6ket. Az EU szamara jogilag azaltal is jelentGssé valnak, hogy
bevontak 6ket az Emberi jogok és alapvet6 szabadsagjogok egyezmé-
nyének jogszolgéltatisi rendszerébe, amelynek alapjan az egyének
panaszai az Eurépai Emberjogi Bizottsag és az Eurdpai Birésag elé
keriilhetnek. Ugyanakkor tébb dokumentum az Emberi jogok és
alapvet6 szabadsagjogok egyezményéhez csatolt kiegészité jegyzo-
konyvként keriilt kidolgozasra. A kiinduléopontot az 1134-es 1990. évi
ajanlas és a hozzacsatolt 456-os irdnyelvek jelentették. Az ajanlas
ramutat a kozép- és kelet-eurdpai fejleményekre és hangsulyozza a
kisebbségvédelemnek mint az emberi jogok alkotérészének a jelentd-
ségét a béke és a stabilitas meg6rzése szempontjabol és megalapozza
az ET érdekeltségét ezen a teriileten. Ugyanakkor az ET tagallamainak
az EBEE/EBESZ-folyamatban kidolgozott dokumentumokba foglalt
kisebbségvédelmi eléirdsai iranti elkotelezettségére is hivatkozik. Az
ajanlas elGirdsai alapjan tobb dokumentumtervezetet - koztiikk az
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emlitett Ausztria altal benyujtottat - dolgoztak ki. 1993 februérjaban
az ET Parlamenti kozgytlése ,Az emberi jogok és alapvet6 szabadsag-
jogok védelmérdl” szoloé egyezményhez csatolandé kiegészité jegyzo-
konyvet fogadott el (1201-es ajanlas). A Miniszteri Bizottsag végiil is
nem emelte jogerdre a dokumentumot. A belefoglalt jogi normak tehat
nem valtak kotelezd jogszabéllya, de megmaradt ajanlas jellegiik. Az
ET Parlamenti Kozgytilése magyar inditvanyra 1995. aprilis 26-4n
masodszor is megerdsitette és tovabbra is érvényben 1évs, az ET
jov6beni ellendrzési tevékenysége soran figyelembe veendé dokumen-
tumnak nyilvanitotta.

Az 1993. oktober 7-én az ET tagallamai allamf6i cstucstalalkozoéjan
fogadtak el a Bécsi Nyilatkozatot, amely kiilon filiggelékben foglalkozik
a nemzeti kisebbségek védelmével. A nyilatkozat leszogezi, hogy
kontinensilinkon a nemzeti kisebbségek védelme a stabilitas, a demok-
racia és a biztonsag lényeges eleme. Alahtuzza, hogy ,az allamoknak
meg kell teremteniiik a sziikséges feltételeket ahhoz, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek fejleszthessék kulturajukat és hogy
megdérizzék vallasukat, hagyoméanyaikat és szokasaikat. Ezen szemé-
lyeknek lehet6séget kell adni, hogy a magan- és kozéletben bizonyos
feltételek kozott a hatdsagokkal valé viszonyban is hasznalhassak
anyanyelviiket”. Az allamfék kotelezettséget vallaltak arra, hogy vég-
rehajtjak az EBEE koppenhégai értekezletének dokumentuméba és
més EBEE-dokumentumokba foglalt kisebbségvédelmi eléirasokat és
hogy a nyilatkozatba foglalt politikai kotelezettségeket jogi formak
szintjére emelik. A nyilatkozat els6sorban politikai aktus, amelynek
azonban jelent6s jogi vonatkozasai és kvetkezményei vannak.

A Bécsi Nyilatkozat alapjan az ET Miniszteri Bizottsdga 1994.
november 10-én fogadta el az ET keretegyezményét a nemzeti kisebb-
ségek védelmérdl, amely az eddigi politikai nyilatkozatoktol és ajanla-
soktdl eltéréen jogilag kotelezd, és amely mara mar hatalyba is 1épett.
A keretegyezmény a nemzeti kisebbségek és a kisebbségekhez tartozo
személyek védelmét az emberi jogok nemzetkézi védelme szerves
részének, a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozonak tekinti.
Az ET masik, a nemzetkozi kisebbségvédelem szempontjabol jelentds
dokumentuma az 1992. junius 24-én elfogadott Regiondlis és kisebb-
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ségi nyelvek eurdpai chartdja. Az EU tagallamai teriiletén a fent
emlitett két dokumentum, valamint az ENSZ 1992. december 18-4n
elfogadott Nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl abban az esetben emelkedik
jogerére, ha az allamok ratifikaltak 6ket. A nemzetkozi kisebbségvé-
delmi dokumentumok érvényesitése tehat jelenleg is a tagallamok
kompetencigja. Kisebbségpolitikajukban azonban figyelembe kell ven-
nitik kozos politikai nyilatkozataikban vallalt kitelezettségeikat.”

Az EU illetékes tagdllamaiban jogerével birnak azok a kétoldalu
egyezmények is, amelyek targya a kisebbségvédelem. Ilyenek az 1921.
évi az Aland-szigetek autonémiajara vonatkozé svéd-finn egyezmény,
a Dél-Tirol autonémiajara vonatkozo 1946. évi olasz-osztrak szerz6dés,
valamint az 1995. évi bonni-koppenhdgai nyilatkozat a németorszagi
dén és a daniai német kisebbség jogairdl. Németorszag viszonylataban
hatédlyosak Németorszag Lengyelorszaggal (1991), a Cseh és Szlovak
Foderativ Koztarsasdggal (1991), Magyarorszaggal (1992) és Romani-
aval (1992) megkotott alapszerzédéseinek kisebbségvédelmi cikkelyei.
A Németorszag altal megkotott alapszerzédések azért is jelentosek,
mert ezekben a szerz6dé felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy az
EBEE 1990. évi koppenhagai dokumentumét és egyéb kisebbségvédel-
mi EBEE-dokumentumokat jogilag kotelezonek tekintik.

Ez a precedens az Gjonnan felveendé allamok esetében is jelentds,
hiszen Lengyelorszag és Magyarorszag szamos olyan kétoldald szer-
z0dést kotott, amelyek kisebbségvédelmi elGirasokat is tartalmaznak.
Az EU legfontosabb dokumentumai ko6zott is taldlunk olyanokat,
amelyeknek kisebbségvédelmi vonatkozasu cikkelyei vannak. Ekképp
az Eurdpai Parlament 1992. november 214 hatdrozata az uniés
allampolgarsagrol el6irja: ,Az Unié és tagallamai elismerik ezeknek a
csoportoknak a jogat az onkormdanyzathoz. Hogy az &6sidék dta a
felségteriiletiikon él6 nép- és nyelvesoportok identitasanak kibontako-
zasat és hogy az illetékes régiokban a j6 egylittélést elomozditsak, az
Unié és tagallamai kotelezettséget vallalnak arra, hogy kiilonleges
garancidkat nyujtanak a polgarok egyenl6 elbanasanak biztositasara
és kiilonleges intézkedéseket hoznak a kisebbségi nyelvek, a helyi és
regionalis 6nkormanyzatok, azaz az egyes csoportok 6nkormanyzata,
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tovabba az - beleértve a hatdrokon is atnyulé - egylittmiikodés
védelmére és eldmozditasara. (3. cikk b). Az 1992. februar 1-1 Maastri-
chti Szerzédés 126. cikkelyének 1-3. pontja kapcsolatba hozhaté a
kisebbségek anyanyelvi oktatasanak és miivel6désének jogaval mint
annak jogforrasa. A cikkely szerint ,, A K6z0sség azaltal jarul hozza a
mindségileg magas szintii oktatashoz, hogy elémozditja az egyiittmi-
kodést a tagallamok kozott..., tovabba hogy sziikség esetén tamogatja
kultirajuk és nyelveik sokszintiségét.”

Bizonyos esetekben az EU kozosségi jogrendszere ellentétbe kertil-
het az egyes tagallamokban érvényes kisebbségvédelmi jogszabalyok-
kal. Ekképp a munkaeré szabad aramlasarol sz6l6 kozosségi jogszabaly
iitkozése a Dél-Tirol autonémigjat biztosité rendelkezésekkel, azaz
bizonyos munkakorok betoltésénél kotelezé nyelvtudas megkovetelé-
sével és a meghatarozott etnikai aranyok érvényesitésével nyilvanvalo.
Az Eurépai Birésag azonban mindennek ellenére t6bb esetben érvé-
nyesithetének és funkciéjuknal fogva igazolhatonak itélt meg hasonlé
kisebbségvédelmi jogszabalyokat és elfogadta a tagallamok azon érve-
lését, hogy azok a kisebbségek és kulturalis 6rokségiik védelmét
biztositjak. Bar az EU kozosségi jogrendszere nem foglalkozik kiilon
a kisebbségvédelemmel, érvényesiilése elé semmilyen akadalyt nem
gordithet. A nemzetkozi jog kisebbségvédelmi elGirasai az EU-ban a
harom eurépai szint, az EBEE/EBESZ, az ET és az EU jogeszkozeinek
hivatkozasok ttjan torténé 6sszekapcsoldsa révén érvényesiilnek.®

A kisebbségi kérdés és a hatdron tiuli magyar kézosségek

Magyarorszag EU-hoz valé csatlakozéasa folyamatdban a kisebbségi
kérdésnek kiilonleges jelentésége van. A csatlakozasi targyaldasokat
folytaté allamok koziil Magyarorszag a legérdekeltebb a kisebbségek
jogainak biztositdasdban. A magyar kormanyok e politikdja mind a
hatarokon beliil él6 kisebbségek, mind a hatarokon tuli magyar
kozosségek viszonylatdban érvényesil. Az 1998. évi valasztasokon
gy6ztes polgari koalicié6 kormanyprogramja az orszag kulturalis sok-
szinliségét természetes adottsdgként fogja fel és megallapitja: , A
kulturalis soksziniiség Magyarorszag évszazados jellemzdje. Alig akad
manapsag olyan magyar csalad, ahol a felmenék kozott ne lenne
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felfedezheté 3-4 kiilonb6z6 nemzeti k6zosséghez tartozé 6s. Ez Ma-
gyarorszag oriasi, évszazadokra visszanyul6 elénye, melynek tudatos
apolasa nemcsak nemzetk6zi normék altal kirétt kotelesség, hanem
hosszd tavi nemzeti érdek is”. ,Ilyen Osszefiiggéshen a kisebbségek
nem Ugy jelennek meg a kormany felfogasdban, mint jogaikért a
tobbség ellenében kiizd6 csoportok, hanem mint a k6zos erényekért
és hibakért a tobbséggel egyiitt felelésséget viseld, vele sorskozosségben
él6 egyének Osszessége.”. E felfogas jegyében a kormany , 6sszehangolt
intézkedéssorozatot kivan tutjara inditani, ennek alapja pedig az, hogy a
kisebbségi onkormanyzatok rendszerét minél inkabb kozeliteni kell egy
kulturalis autonémia intézményéhez”.

A hatarokon tuli magyar kozosségek jogai védelmét egységes nem-
zetpolitika keretében kivanja érvényesiteni. A kormanyprogram sze-
rint ,a Kormany hataron tili magyar politikajanak célja Magyarorszag
és a magyar kozosségek kozotti politikai, kulturalis és gazdasagi
kapcsolatok kiépitése és fejlesztése Eurdpa egyesiilésének folyamatan
beliil, a kérnyezé orszagokban él6 magyarsag sziil6f6ldon maradasa-
nak, gyarapodasanak elGsegitése. Ennek érdekében oly moédon kell
rendezni a hataron tiuli magyarsag Magyarorszaghoz fliz6d6 kapcso-
latat, a jogalkotdas és a kormaényzati munka keretében, hogy az
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasa utan is biztositsa a
magyar kozosségek szerves kapcsoldodasat az anyaorszaghoz. A Kor-
many alapvet6 fontossagot tulajdonit a magyar allam és a hataron tali
magyar szervezetek rendszeres és intézményes parbeszédének. A
hataron tul é16 magyarsag és Magyarorszag k6zos ligyeinek 6sszehan-
golasara rendszeressé teszi az egész magyarsag politikai vezet6inek
talalkozoit. Ez jelenti a garanciat arra vonatkozélag, hogy a hataron
tul él6 magyarokat érinté torvények, szerzédések kidolgozasa, kor-
manyzati dontések meghozatala az 6 legitim szervezeteik bevonasaval
torténjék meg. A Korméany tdmogatja a hataron tuli magyar kozossé-
gek céljait. Nemzetpolitikdjanak alapja a hataron tuli legitim magyar
szervezetek torekvéseinek elGsegitése. Ha ezek a szervezetek a kozos-
ségi autondémia alapjan kivanjak kifejezni demokratikus politikai
akaratukat és megdrizni 6nazonossagukat, akkor a mindenkori ma-
gyar korméanynak kotelessége e torekvéseket tdmogatni. A Kormany
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ezt a tAmogatast alkotmanyos kotelessége és a nemzetkozi jog keretei
ko6zott minden esetben meg fogja adni.”

A Kormany a magyar nemzeti érdekeknek megfeleléen kivanja
kezelni azokat a kérdéseket, amelyek abbol fakadnak, hogy Magyaror-
szag el6bb lesz tagja az EU-nak, mint tobb szomszédos allama. Ezért
yarra torekszik, hogy a Schengeni Egyezménybdl, illet6leg az unids
tagsaghdl fakado integracios elényoket ne kisérhessék a regiondlis és a
magyar-magyar kapcsolatokban jelentkez6 hatranyok, ezért kiilonleges
elbiralast tart sziikségesnek az érintett kétoldali viszonylatokban. A
Kormany miel6bb megvizsgélja egy olyan harompilléres rendszer létre-
hozasanak lehet6ségét, amely 0j utazaskonnyitési, vizummentességi,
hatarérizeti két-, illetve haromoldald megallapoddsokon alapulna.” A
kormanyprogram a tovabbiakban is kiilonlges jelentéséget tulajdonit a
szomszédos orszagokkal valo kapcsolatoknak és leszogezi: ,, A Kormany
tudataban van annak, hogy Magyarorszagnak a csatlakozassal egyidejiileg
el kell fogadnia az Unié vizum menedékjogi és bevandorlasi politikdjat.
A Kormany ezért olyan sajatos megoldasok kidolgozasara torekszik,
amelyek biztositjak a szomszédos orszagok lakossagaval torténé zavarta-
lan kapcsolattartast, kiilonos tekintettel az ott €16 magyarsagra, valamint
hogy a csatlakozas ne jelentsen visszalépést Magyarorszag szomszédsagi
kapcsolataiban.” E cél magvaldsitasat szolgélja a legutébbi magyar-ma-
gyar taldlkozé alkalmaval elfogadott Nyilatkozat és az Allandé Magyar
Ertekezlet létrehivasa is. E fejlemények hozzajarulnak Magyarorszag és
a hataron tili magyar kozosségek, valamint a szomszédos orszagok
sitasdhoz sziikséges stabilitas megteremtéséhez, valamint ahhoz, hogy a
térség orszagai, azok tobbségi és kisebbségi lakossaga a kozos eurdpai
értékek mentén alakitsa bel- és kiilpolitikajat.

A korméanyprogram ugyanekkor megallapitja: ,Magyarorszag érde-
kelt az Eurdpai Unid nyitott jellegének fenntartasaban és a bovitési
folyamat folytatdsdban. A Kormany minden lehetséges eszkozzel
tamogatni fogja a szomszédos orszagokat a csatlakozas feltételeinek
megteremtésében, és ezzel el6 kivanja segiteni ezeknek az orszagoknak
az Eurépai Unidhoz val6é miel6bbi csatlakozasat”.
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Néhany év mulva a csatlakozasi folyamat beteljesedésével a kovet-
kez6 helyzet fog eléallni:

Magyarorszag tagja lesz az EU-nak, Szlovénia hasonléképpen, Ro-
mania és Szlovakia, amelyek kérték felvételiiket, még nem, Ukrajna
és Szerbia szdmdra pedig, amelyek nem is kérték feltételiiket, a
csatlakozas perspektivdja sem lesz adott.

Magyarorszag EU-ba valé feltételét kovetGen a kisebbségi jogok
tekintetében a kovetkezo helyzet fog kialakulni:

* Magyarorszagon természetszertien érvényesek lesznek az Alkot-
manynak a kisebbségek jogaira vonatkozé cikkelyei és az 1993. jilius
7-én elfogadott A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 torvény
vagy esetleg annak a késébbiekben mdédositott szovege.

* A szomszédos allamokban él6 magyarokrdl sz6l6 térvény, amelyet a
magyar orszaggyUlés a jelenlegi torvényhozasi ciklusban fog elfogadni.

* Ervényesek lesznek mindazok a nemzetkozi kisebbségjogi doku-
mentumok, amelyeket a magyar orszaggyilés ratifikélt, amelyek az
el6bbi fejezetekben vazolt koriilmények kozott az EU teriiletén jogerd-
sek és amelyek betartdsara Magyarorszag nemzetkozi szerzédésekben
kotelezettséget vallalt. Ezek a kovetkezdk:

o Az EBEE emberi dimenziéval foglalkozé koppenhégai talalkozo-
janak 1990. junius 29-én kelt dokumentuma.

* Az ENSZ Kozgytlasanek a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl sz616 1992. december 18-4n
kelt nyilatkozata (47/135. szamu hatarozat).

e Az ET Parlamenti Kozgytlésének 1201-es (1993) szamu ajanldsa
az Emberi jogok eurépai egyezményéhez kapcsolodd kiegészitd jegy-
z6konyvrél.

* Az ET keretegyezménye a nemzeti kisebbségek védelmérsl (1994.
november 1.)

e A Kozép-Eurépai Kezdeményezés kisebbségi jogok védelmérsl
sz0l6 okmanya (1994. November)

Ezeken kiviil érvényesek lesznek a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo
kétoldald szerzédések, egyezmények vagy nyilatkozatok és az alapszerzdé-
sek kisebbségvédelmi cikkelyei. E dokumentumok a kovetkezok:
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e Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szocialista Koz-
tarsasag egylittmiikodésének elveir6l a nemzeti kisebbségek jogainak
biztositasa teriiletén (1991. méajus 31.).

* Szerz6dés a Német Sziovetségi Koztarsasag és a Magyar Koztar-
sasag kozott a barati egylittmiikodésrdl és a partnerségrol Eurépaban
(1992. februar 6.).

* Egyezmény a Magyar Koztarsasagban €16 szlovén nemzeti kisebb-
ség és a Szlovén Koztarsasagban él6 magyar nemzeti kozosség kiillon
jogainak biztositdsaro6l (1992. november 6.).

e Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Orosz Foderacié egyiitt-
mikodésének elveirél a nemzeti vagy etnikai, a vallasi és nyelvi
kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén (1992. november 11.).

* Szerz6dés a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott
a joszomszédi kapcsolatokrol és a barati egyiittmiikodésrsl (1995.
marcius 19.).

* Egyezmény a Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott
a Magyar Koztarsasagban él6 horvat kisebbség és a Horvat Koztarsa-
sagban é16 magyar kisebbség jogainak védelmérél (1995. aprilis 5.).

* Szerz6dés a magyar Koztarsasdg és Romania k6zott a megértésrdl,
az egylittmiikdésrdl és a joszomszédsagrol (1996. szeptember 16.).%

Természetesen elképzelhet6, hogy Magyarorszag EU-csatlakozasaig
Ujabb nemzetkozi kisebbségvédelmi dokumentumok sziiletnek, amelyek
a ratifikdcié utan hasonl6képpen életbe 1éphetnek. Az emlitett kétoldalu
szerz6dések halézata pedig 6sszekdti Magyarorszagot és szomszédait és
kotelezi 6ket még akkor is, ha az utébbiak nem lesznek az EU tagjai.

Természetszertien a szomszédos orszagokban is érvényben lesznek
sajat kisebbségvédelmi jogszabalyaik és az altaluk aldirt és ratifikalt
nemzetkozi dokumentumok, illetve szerz6dések, nem lesznek azonban
tagjai az EU-ban érvényesiil6 jogi mechanizmusnak. A tagsagra palyéa-
z6 Roménia és Szlovakia azonban érdekelt lesz az EU altal elvart
kisebbségpolitika megvalésitasaban.

Magyarorszagnak a csatlakozasi targyalasokon el kell érnie azt, hogy
szomszédaival fenntartott specidlis kapcsolatait EU-tagsaga esetén is
érvényesithesse. Mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy az
EU-val megértesse: Magyarorszag a magyar kisebbségek léte folytan
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specidlis helyzetben van. Meg kell gy6znie az EU-t, hogy a magyar
kisebbségek teljes eurokonform politikai magatartast tandsitanak,
nem jelentenek instabilitasi kockazatot, s6t jogaik biztositasa esetén
a stabilitas jelentékeny tényezdivé valhatnak. E vonatkozasban hang-
stlyozni kell a magyar kisebbségek politikai magatartasanak kovetke-
z6 jellemvonasait:

* a magyar kisebbségek altal lakott teriileteken az erészaknak nincs
hagyomaénya és az nem szerepel a magyar kisebbségek eszkoztaraban,
torténetiik folyaman pedig sohasem alkalmaztak erészakot,

* jogaikat kizardlag parlamentaris uton, demokratikus eszkozokkel
kivanjak érvényesiteni,

e legitim szervezeteik a helyi Onkorményzatokba és a parlamentbe
megvalasztott képvisel6ik utjan részt vesznek annak az orszagnak a politikai
életében, ahol élnek, és hozzajarulnak a jogallamisag kialakulasahoz,

e orszagaik demokratikus erdivel valé allandé egyiittmikodésre
torekednek,

e a demokracia kialakitdsa és megerdsitése érdekében részt vettek
vagy vesznek orszdgaik korméanyaban (Romania, Szlovakia),

* elkotelezettjei a demokracia, a szubszidiaritas és a helyi 6nkor-
manyzatok autondémiaja elveinek és ugy vélik, hogy autonémiajukat
(személyi autonémia, a helyi 6nkorméanyzatok specidlis statusa, regi-
ondlis autondémia) sajat allamaik torvényes keretei kozott tudjak
megvaldsitani,

e allamaik lojalis allampolgarainak tekintik magukat, tiszteletben
tartjadk annak az allamnak a teriileti integritasat és szuverenitdsat,
amelynek a teriiletén élnek, nem kivanjak megvaltoztatni a jelenlegi
hatarokat és lemondtak minden elszakadasi torekvésrdl, nem kivan-
nak mas allamokhoz csatlakozni, sem sajat allamot létrehozni,

e elkotelezettjei az euroatlanti integracids folyamatnak és tamogat-
jak Magyarorszag, valamint sajat allamaik integracids torekvéseit,

* meg vannak gy6zédve arroél, hogy jogaik nemzetk6zi normaknak
és a pozitiv eurdpai gyakorlatnak, valamint specidlis helyzetiiknek
megfelel6 biztositdsa révén az eurdpai stabilitas tényez6ivé valhatnak.

Magyarorszag EU-tagként megnévekedett politikai és gazdaséagi
sullyal tudja majd képviselni kisebbségpolitikai elképzeléseit szomszé-
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daival szemben. Belépésével az EU-ban novekedni fog azoknak az
allamoknak a silya, amelyek az EU-n belill a nemzeti és etnikai
kisebbségek (népcsoportok) elvarasainak megfelelé kisebbségvédel-
met kivannak. Magyarorszagnak az EU tagéallamaként minden
eurokonfom eszkozt fel kell hasznalnia, hogy hozzajaruljon a hataron
tali magyar kisebbségek jogainak védelméhez és bovitéséhez. Meg kell
kovetelnie szomszédaitol az alapszerzddések betartasat, a vegyes
bizottsagokban tovabb kell fejlesztenie a szomszédokkal valé kisebb-
ségpolitikai egyilittmiikodést, tovabba fejlesztenie kell a regionalis
egylittmiikodést (KEK, amelynek Szlovakia és Romania is tagja), el6
kell mozditania a hatar menti régiok és az eurorégiok keretében folyd
egylttmiikodést, a helyi 6nkorményzatok, intézmények, civil szervezetek
és személyek kozotti kapesolatokat azoknak minden kisebbségpolitikai
vonatkozasaval. Az eddigi sikertelenség ellenére is kezdeményeznie vagy
tamogatnia kell az EU-n beliil jogilag kotelez6 kisebbségvédelmi rendszer
létrehozasat, és arra kell torekednie, hogy a nemzetkozi kisebbségvédelmi
jogalkotas folyamataba a kisebbségeket is bevonjak.
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