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A jogszolgaltatas
Irta; Dr. SZEGHO IMRE

Az 1918. év december 1-én megtartott albaiuliai nemzet-
gyulés  kimondotta  Transzilvania, Banat és a romanok Altal
lakott ~ magyar részek  egyesulését  Romaniaval. Az  egyesulés
utin a régi magyar reszekben az uj romdn impérium legf6bb
szerve a Korményzotanadcs —  Consiliul  Dirigent —  lett. A
Kormanyzo6tanacs 1919  januar 24-én  adta ki els6  dekrétumat,
torvényrendeletét, amely kimondja, hogy az 1918 oktober 18.
elétt  hozott  Osszes  torvények, rendeletek és  szabalyrendeletek
ideiglenesen  tovabbra is  érvényben  maradnak.  Eredetileg te-
hat az 0Osszes régi magyar torvények hatalyat fentartottdk és
a lefolyt 18 eév alatt fokozatosan Iéptették életbe azt a ren-
geteg valtoztatdst, amely ma mar egészen massa tette az igaz-
sdgszolgaltatast, mint amilyen az  impériumvaltozas  elétt  volt
és régi torvényeink zoémét (j, a legtdbb esetben egészen U]
alapokon all6 jogszabalyokkal helyettesitették.

Egy rovid cikk szikreszabott kereteiben persze nem  val-
lalkozhatunk arra, hogy akér csak vazlatosan is  Kiterjeszked-
hesstink  minden  valtozasra és ujitdsra, ami  jogi  életlinkben
az utols6 két évtizedben lefolyt. Ehhez egy egész konyv anya-
ga is kevés volna. Csak néhany legfontosabb ¢és legalapvetdbb
ujitasra van alkalmunk ramutatni.

Az uj kozjog

Minden allamvaltozas természetszeriien a kozjogot cse-
réli ki tokéletesen, mert hiszen az egyik A&llam kozjoga he-
lyébe a masik allamé keril. Romaéania és Magyarorszdg Kkoz-
joga még jellegében is teljesen eliitd. Magyarorszagon  kiilon
alkotmanytérvény  sohasem  wvolt, a  kozjogi  vonatkozadsu  tor-
vények  0Osszessege képezte a magyar alkotmanyt. Ennek
gyokere  mélyen visszanyalik a régi feudalis korba, minden
betiijét  torténelmi szellem lengi 4, a magyar felsbhaz még
ma is fOrendihdz, vagyis a rendi idOk egyik kés6i maradéka
és a torténelmi id6k kegyelete éppen kozjogi téren még ma
is meghagyta a régi privilégiumok némi maradékat.

Ezzel szemben Romaniaban egyseges alkotmanytorveny
van, amely a régi torvényektél eliitd, kiilonleges  feltételek
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mellett és specialis alkotmédnyozd  orszaggyilés u. n.  Consti-
tuante  Aaltal  megalkotott  alaptorveny. Nagyromania  mai  al-
kotmanyat  1923-ban  iktattdk  torvénybe.  Alapelvei a  monar-
chikus  allamforma, a nemzetszuverénitds elve, a  népképvise-
let, amely nemcsak az orszaggyllése, hanem a szenatust is va-
lasztja bizonyos hivatalbeli és torvényszerinti szenatorokon
kiviil és az éaltalanos, titkos valasztéjog. Tovabbi elvei a ndk
egyenjogositasa (6. 8), az idegenek naturalizdlasa (7. 8), az
ingatlanok altalajanak kdzérdeki munkalatokra valo igény-
bevehetése (17. §), az altalaj nacionalizalasa (19. 8), a koz-
tulajdon (20. §), a termeld tényezOk védelme (21. §), a sajto-
vétségek  feletti itélkezés (26. 8), a szenadtus Osszetétele (72.
§), a torvényhozédsi tanacs (76. §), a miniszterek felel6ssége
(98. 8), az alkotmany és torvényellenes miniszteri rendeletek
vagy intézkedesek Aaltal az  egyeseknek  okozott  karokért az
allam  karmegtéritése  (90. 8), a  birésagoknak a  kozigaz-
gatdsi  viszonyokbdl  szarmazdé  jogok  elismerésére  vald  felha-
talmazdsa (99. 8), a torvények alkotményos voltanak a sem-
mitészék  altali  megitélése  (103. §), a  kozigazgatdsi  hatas-
kori vitdk és a jogtalan kozigazgatdsi tényekért adand6  kar-
térités (101. §), a nemzetvedelmi tandcs (122. 8), a hivata-
los nyelv (126. §), az ostromallapot (128. 8), az alkotmany
maddositésa (129., 130. 8-0k) — tekintetében.

Egészen ujak végil a XIII. cikk 4tmeneti ¢és  kiegészitd
rendelkezései, nevezetesen a 131. 8§-nak az egyes agrartorvé-
nyeknek alkotmanyi jelleggel valé fentartdsara, a 132. §-nak
az  Okiralysagbeli,  besszarabiai  és  bukovinai  erd6k  kisajati-
tdsdra, vegul a 133. 8§-nak az idegenek naturalizildsara  vo-
natkozo rendelkezései.

Megjegyezzik, hogy az  alkotménytérvény nem  vette &t
az 1918 december 1-iki  albaiuliai  nemzetgyulés  hatdrozatait,
illetve e hatarozatok els6é pontjat, amely a kisebbségi nemze-
teknek dnkorméanyzatot helyezett kilatasba, sajat nyelvén,
sajat  kozigazgatassal, a  sajat  kebeléb6l  vett  egyének  altal.
Az eltelt 1idok mindinkdbb eltértek az 1918. ¢évi kifejezetten
demokratikus  korszellemtél. Mai  kozjogunk, ha nem is ismer
kisebbségi  autondémiat, viszont elvileg az allam minden pol-
garat  egyenldonek  ismeri el. Az  wujabb  politikai  dramlatok
még ennek a jogegyenléség elvének sem kedveznek ¢és arra to-
rekszenek, hogy a roman-faj szupremacidjanak elvét  kozjogi-
lag biztositsak.

A foldreform
Alkotmanyjogi  jellege volt az 1) impérium els6 éveiben
végrehajtott  radikalis  foldreformnak, amely az  ©sszes  nagy-

birtokokat  Kisajatitotta,  illetve csak egy kis  részt  hagyott
meg beldlik ¢és az elvett teriilleteket kiosztotta a foldmiiveld
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parasztok  kozott.  Ennek a  foldreformnak  szocialis  jelentdsé-
gét mindenkinek el kell ismernie. Természetes, hogy az or-
szag magyar lakossdga kozott ez a reform a lehetd legnép-
szeritlenebb volt, mert hiszen ezeken a teriileteken a foldbir-
tokosok zOme a magyarsag korébol  keriilt ki,  Népszeriitlen-
né tette a reformot az is, hogy a kulturdlis, iskolai és egyéb
kisebbsegi  kozintézmények  foldbirtokait sem vette ki a  fold-
osztds aldl, masrészt az a korlilmény, hogy az elvett terlle-
tekeért nem adtak realis ellenértéket, hanem kotvényeket,
amelyek arfolyamértéke mélyen a névérték alatt alakult ki.

A konverzio
Kozjogi  jelentdségii  torvényhozds  volt a  konverzid is,
amelyet tobb egymasutan kovetkezd torvény szabalyozott,

minthogy az elsd torvényt a  Semmitészék  alkotmanyellenes-
nek jelentette ki. Kiinduldé pontja az, hogy néhiany ¢év eldtt a
konjunktura idején olyan magas kodlcsonkamatok  voltak, ame-
lyek a véarosi és  mezdgazdasdgi ingatlanokat sulyos adossa-
gokkal terhelttk meg és ezek a tartozasok a leromlott gazda-
sdgi  viszonyok mellett nem voltak rendezhetdk. A  konverzi6
tehat a foldbirtokosok és haztulajdonosok tonkrejutasat
akarta  kivédeni, egyrészt a  tartozdsok  torvényes  csokkenté-
sével, amely azonban csak fakultativ ¢és a hitelez6k beleegye-
zését6l  fugg, masrészt a  tartozdsok  hosszulejaratu  torleszte-
ses kolcsonokke vald kényszerli konverzidjaval.
A maganjog
A maganjog terén alapvetd  valtozdas nem  tortént, mint-
hogy a csatolt terlileten megmaradt hatdlyban a régi osztrak
polgari  torvenykonyv, illetve a volt magyar részeken a ma-
gyar magédnjog. Az uj egységes roman polgari torvénykonyv
most  all  kodifikdlas alatt s annak tobb  fejezete el s
val6észinii azonban, hogy még évekig tart, amig teljesen elké-
szl és életbe 1ép. Igy tehat csak egyes részletkérdések szen-
vedtek moddositadst. Megemlithetjuk ezek koézil a h&boruban el-
tintek  holttanyilvanitdsara  sz0l6  torvényt, tovabba a  hitbi-
zomanyok eltorlését.

A Carol kodexek

Ezzel szemben most, ujévkor cserélédott ki teljesen  biinte-
téjogunk, minthogy ekkor Iépett ¢életbe az uj, egységes roman
biintetd torvénykonyv és biintetd perrendtartas az orszag
egész tertletén. Meg sem  kiséreljuk azt, hogy két hatalmas
torvénykonyvet  kivonatosan is  ismertetni  prébaljunk  egy  ro-
vid cikkben. Csak éppen megjegyezziikk, hogy az anyagi bin-
tetdjog a  harmas  felosztast koveti  (blintettek,  vétségek,  ki-
hagasok).  Blintetteket  képeznek  tobbek  kozdtt a  gyilkossag,
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rablas,  felségsértés,  kémkedés, hitlenség, lazadds, az  allam
elleni  bincselekmények egész  sorozata. Ezzel szemben a lo-
pas, csaldas, sikkasztds és  vagyonelleni  deliktumok  vétségek
maradnak akkor is, ha barmily magas az értékhatar. Az uj
torvényalkotok  allaspontja  ugyanis az volt, hogy a  magyar
biintet6torvény a gazdag tarsadalmi osztalyok indokolatlan
szolgalataban allott akkor, amikor olyan blincselekményeket,
amelyek  lényeguk  szerint  vétségek,  bizonyos  értékhatar  tul-
lépése  esetén  bintetteknek  nyilvanitottak. Az  uj  biintet6tor-
vénykonyv  ismeri a  feltételes  szabadonbocsatast, a  fiatalko-
ruak  kilonleges  elbénasat, a  blntetések  enyhitését  rendkivili
enyhit6  korlilmények esetén s altaldban a vildg legmodernebb
biintetd torvénykonyvei kozott foglal helyet. Halalbiintetés
nincsen, viszont talan egyetlen kifogasolhatd része az, hogy a
fegyhaz, illetve  kényszermunka  embertelenil  szigoru  blnteté-
si nem lesz. A mi fegyhdzaink olyan szigorGak lesznek, ami-
lyenekkel  egész  EurOpaban  sehol sem  taldlkozhatunk.  Ezzel
szemben a foghdz lényegesen enyhébb intézmény lesz, mint
amilyen eddig volt, minthogy a foglyok tobb kedvezésben és
humanusabb elb&nasban részesiilnek, mint eddig.

A biintetd  perrendtartds  foleg az  Okirdlysadgbeli  torvényt
vette alapul, de azt mindenben atalakitotta a modern Kkor ko-
vetelményei szerint. A bintettek az esklidtszékek hatés-
korébe  tartoznak, amelyek  ujévtdl kezdve ismét az  orszag
egész  terliletén  megkezdték  miikddésiiket. Az 6  elbirdlasuk
ald tartozik a sajtovétségek zOme is. Vétségek és  kihagasok
eseteben a  torvenyszékek  és  jar&sbirosagok  itélkeznek. A
nyomozas, vizsgalat, vadaléhelyezés a regatbeli rendszer
szerint folyik le, amely azonban nalunk sem ismeretlen, mert
a biinteté eljardsnak ez a része ¢évek Ota nalunk is az Okiraly-
s&gbeli torvény szerint ment végbe.

Mindossze csak azt akarjuk  megemliteni, hogy a legmo-
dernebb  blnvadi  perrendtartdés is  hianyos  mindaddig,  amig
egyes  kilonleges  torvények  érvényben maradnak és ezek  vi-
szont  egészen  elavult  rendelkezéseket  tartalmaznak. Igy  pl.
az elmult két évtizedben szamos olyan torvenyt Iéptettek néa-
lunk ¢életbe, részint mar meglévé Okirdlysagbeli  torvények  ha-
talydnak  kiterjesztése, részint  pedig uj  unifikadlt  torvények
életbeléptetése  utjan, amelyek azt az  intézkedést tartalmaz-
zak, hogy a kozigazgatdsi vagy szakmabeli nyomozo koOzegek
altal  folvett  ténymegallapito  jegyzokonyvekkel — szemben  ellen-
bizonyitasnak  helye nincsen, azokat a bir6sdg nem  mérlegel-

heti  szabadon, hanem  zsinérmertékil  koteles  elfogadni.  Igy
all az a furcsa helyzet, hogy pl. az itélétabla a torvényszékek
rendelkezéseit hatalyon kivul helyezheti, de nem nyulhat

hozzd egy  vamtisztviseld, vagy rendOrségi kozeg jegyzOkony-
véhez. A  ténymegéllapitdsnak ez az abszolut hatdlya nem-
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csak a mi transzilviniai jogunkban volt ismeretlen és ennél-
fogva nekink szokatlan, de ellentétben &ll az wuj romédn bin-
tetd perrendtartas alapelveivel is. Remélhetd tehat, hogy
elébb-utdbb ezen a téren is valtozas fog beallani.

A kereskedelmi jog

A jovendd  egységes roman  kereskedelmi  torvény  ugyan-
csak most van a megalkotds folyamatdban, ugy hogy egyeld-
re nalunk a régi magyar kereskedelmi torvény van még ér-
vényben.  Egyes kilonleges  torvényeket persze ezen a  téren
is alkottak. Igy legutobb lépett életbe az egységes valtotor-
vény ¢és  csekktorvény. Mindkettének alapja a nemzekdzi  kon-
ferenciakon  elfogadott  torvény-minta, (Ggy hogy e két  tor-
vénydgazatban ~ nemcsak  orszagos,  hanem = nemzekdzi  unifika-
las tortént. Csupadn a valtd peresitésére vonatkozd fejezet az,
amelynek  megalkotdsdt a  genfi  nemzetkézi  valt6jogi  bizott-
sag az egyes allamok ©nall6  hataskorébe utalta. Uj  valtétor-
vénylinkben a  VvAlt6  behajtasatt a 61—65. szakaszok  szaba-
lyozzak, amelyek a  valtot  végrehajthato okirat hatalyaval
ruhdzzak fel és azt kilon perlés nélkil  végrehajthatéva  te-
szik. Ez a paratlanul szigoru rendelkezés mar eddig is a val-
toforgalom  nagymérvli  csokkenésére  vezetett, ambar nem  le-
het tudni, hogy mennyiben részes ebben a valtétorvény és
mennyiben a  hiteléletnek az  &ltalanos  gazdasagi  valsag  &l-
tal okozott pangasa.

Uj torvény  szabalyozza a  kereskedelmi  és  iparkamarak
mikodését;  van )  tézsdetdrvényiink; megvaltozott a  cég-
jegyzési eljaras, amennyiben a torvényszéki céghivatalokon
kivil most mar a kereskedelmi és iparkamardk hataskorébe
is tartozik a cégjegyzés. Uj torvény szabalyozza a mértékhi-
telesitest, ezek a szabalyok azonban a multhoz képest kulono-
sen technikai téren, nem jelentenek haladast. Egész  sorozata
a torvéenyes  rendelkezéseknek  foglalkozott a  kulfoldi  fizete-
sekkel, valamint a behozatal és kivitel kérdéseivel. A  nem-
zetkdzi gazdasagi valsag altal az egyes allamokra rakénysze-
ritett  autarchikus  berendezkedést nem  sikeriilt a  legszeren-
csesebben  megoldani. A valtozd6  kormanyok  igyekeztek  ma-
guknak  minél  nagyobb  befolydst biztositani. Ez  tette  lehe-
tové azt, hogy a szabad verseny Kkizarasaval egyes csoportok
monopolizaltdk a  kulkereskedelmet, megkérositva a  nagyko-
zbnséget és az allamot egyarant. Megemlithetjlk az energia-
torvényt, az 0] banyatérvényt és a  nemzeti iparpartolasrol
sz010 torvényt.

A pénziigyi jog
Teljesen 0 torvény az  adotorvény.  Szerkezetében  sokkal
egyszeriibb és  vildgosabb, mint a régi magyar adotorvények
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tomkelege volt. A  haboru eldtti magyar pénziigyi jog alapjat
még az osztrakoktdl atvett adotorvény  képezte, amelyet sza-
mos kiegeszités és potlas tett egésszé. Viszont ez az adorend-
szer  évtizedeken &t  valtozatlanul ~megmaradt ugy, hogy min-
den bonyolultsiga mellett is atment a koztudatba. Ezzel szem-
ben hidba alkottdk meg részletesen és technikailag jol a ro-
man adétorvényt, divatba jott az, hogy minden egyes koltség-
vetési  évben ujabb  novellakkal és  modositasokkal — valtoztat-
nak rajta, ugy hogy ma mar a pénzigyi jogszabalyok ismét
olyan  bonyolultak ¢és olyan nagyszdmu  jogforrasb6l  tevédnek
Ossze, hogy csak szakember ismerheti ki magat bennik. Az
adozédsi  kulcs,  kulénésen az  utdlagos  pétadok  kovetkeztében
meghaladja a polgarok teherbir6  képességét, a torvény alkal-
mazasa ellen is eshetnek kifogasok. A  bélyegtérvény és re-
piilé-bélyegtérvény is magas tételekkel dolgozik, kilonosen
az igazsagszolgaltatast dréagitottak meg. Transzilvania
szaméra  teljesen szokatlan az igazséagszolgaltatas menetének
egyenes fliggdvé tétele a bélyegek ¢és taxdk lerovasatol. Bé-
lyeghidny esetén a birésdg nem intézi el az dUgyet. Ez a tul-
zott  fiscalitds  kétségtelenul a  legjobban  biztositia a  bélyeg-
illetékek  behajtasat az  allam  részére, kérdés azonban, hogy
ez az elény felér-e azzal a hatrdnnyal, amit a nagyk6zonség
szenved el nemcsak azéltal, hogy szegénysorsu emberek, akik
valamilyen okbol nem tudnak szegénységi bizonyitvanyhoz
jutni,  Ogyszolvan  jogsegély  nélkil  maradnak, de azaltal s,
hogy az elkertilhetetleniil eléfordulo hianyos bélyegzések
miatt az egyes ugyek ismételten honapokig az irattdrba  ke-
rilnek, amig a felek rajonnek, hogy miért is akadt meg az
tgyiik. Békeidékben a birésag a bélyeghianyra valdé tekintet
nélkil végigvezette az Ugyet, legfdljebb utdlag hajtottdk be a
pénziigyi ellenéri  kozegek a hidnyt a birsdggal egyiitt. Ha ez
a modszer fiscalis szempontb6l kevésbé hatadlyos wvolt is, az
igazsagszolgéltatas menetet gyorsitotta és egyaltalan nem
veszélyeztette az allamhéaztartast.

Az 0 impérium 6ta a masodik vamtorvénylnk van, a
harmadik  adObehajtasi  térvényiink és az egyes allami  egyed-
arusagok miikodését ismételten szabalyoztak.

A kozigazgatasi jog

Teljesen megvaltozott a kdzigazgatas egész apparatusa
¢s mikodése is. Ma is létezik varmegyei felosztds, a mai var-
megye azonban egészen mas, mint a régi magyar Vvarmegye
volt. A régi varmegye a legszélesebbkorii  6nkormanyzat elvét
juttatta kifejezésre. Tulajdonképpen minden megye kilon
kis ©6nall6 orszdg volt, amelyben a  kdzponti  korméanyzatot
egyedil a  foispdn  képviselte. Innen  magyardzhatdé az, hogy
régen  minden  osztrakellenes nemzeti ellenalldis a  varmegyek-
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tl indult ki. Az egyesiilés oOta jelenleg a harmadik kozigaz-
gatdsi torvényink van, a torvények maguk is sokkal sziikebb
kdrben érvényesitik a torvényhatosagok onkormanyzatat, de
még ezt az Onkormanyzatot is meghilsitja az i1d6koézi  bizott-
sadgok (Comisia Interimara) rendszere. Ezenkiviil minden
korményvaltozas nemcsak a  fOispanok, hanem az  Osszes  ve-
zetd  helyeken 1évé  tiszvisel6k  kicserélését  jelenti.  Kétségtele-
nil elényben kell részesiteni azt a szisztémat, amely a koz-
igazgatasi tisztviseloket kizardlag szakhivatalnokoknak te-
Kinti és minden kormanyvaltozastol fuggetlenal meghagyja
Oket  hivatalukban. A  tisztvisel6i kar 4llandésaga a  kozigaz-
gatds  menetének  stabilizalasat is  jelenti.  Mindezekbdl  lathato,
hogy mai  varmegyéink szorosan a  koOzponti  kormanyhatalom
fuggvényei. Amig a régi magyar megyékben az  Onkormany-
zat révén bizonyos csaladi, dzsentriuralom wvolt, eddig a mai
megyékben kdzponti parturalom van.

Meg kell emlitenink a  kozigazgatasi  biraskodas  modosu-
lasdt is. A magyar jog egyfoku kozigazgatdsi  biraskodasaval
szemben  foltétleniil elényt jelent a mai kétfokGi  birdskodas.
A téblai  székhelyeken ugyanis ma kiilon kozigazgatasi  itélo-
tablak  (az  el6z6  elnevezés  szerint revizidos  bizottsagok)  mii-
kodnek, amelyek  felettes  foruma a  legfdbb  SemmitdszEk.
Ezek a  szabalyrendeletek  torvényszeriiségét és  egyéb  altala-
nos jellegi  rendelkezések  torvényszerliségét  birdljak el, egész
sereg egyeb  hataskorikbe tartoz6 Ugyon  kivil. A kormany-
hatosdgok  egyes  koOzigazgatidsi  jogsértd  cselekményeivel — szem-
ben a rendes itéldtabldhoz van  kozigazgatasi  keresetnek  he-
lye. Ennélfogva a kdzigazgatasi birdskodas bifurkalva van.

Még csak azt emlitjuk meg, hogy Transzilvdnia kozonse-
ge altaldban  idegenkedik a  torvényegységesitéstdl. Ebben  nin-
csen igaza. Tarthatatlan A&llapot az, hogy az orszagban pl.
négyféle  magénjog  legyen  érvényben.  Hogyan lehessen  egy
Besszarabiab6l ma  athelyezett  bir6tdl  megkovetelni  azt, hogy
holnap  szakértd legyen az  osztrdk  polgari  torvénykonyvben?
Az unifikdlas a  torvénykezés szinvonaldnak emelését, a  bi-
raskodas  gyorsitasat  és a  jogbiztonsag  fokozasat  fogja  je-
lenteni.
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